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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE
1994, SENADO.
por la cual se reglamenta la supresion de tramites
para el ejercicio de un derecho o de una actividad,
en desarrollo de lo previsto en los articulos 84 y
333 de la Constitucion Politica.

Apreciado doctor:

Me permito rendir ponencia sobre el Proyec-
to de ley nimero 73 de 1994, “por la cual se
reglamenta la supresién de trémites para el ejer-
cicio de un derecho o de una actividad, en
desarrollo de lo previsto enlos articulos 84 y 333
de la Constitucién Politica”, del cual es autor el
honorable Senador Juan Camilo Restrepo
Salazar.

L.

Contenido del proyecto

Se pretende con la iniciativa que analizamos
desarrollar los principios contenidos en los arti-
culos 84 y 333 de 1a Constitucién Politica, a cuyo
tener “Cuando un derecho o una actividad hayan
sido reglamentados, las autoridades publicas no
podran establecer ni exigir permisos, licencias o
requisitos adicionales para su ejercicio” (articu-
lo 84), y “la actividad econémica y la iniciativa
privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podré exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacién
de la ley” (inciso primero, articulo 333).

Se fundamenta asi mismo el proyecto en el
articulo 83 de la Constitucién, en virtud del cual
“las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan ceiiirse a los postu-
lados de labuena fe, 1a cual se presumird en todas
las gestiones que aquellos adelanten ante estas”.

Con el propésito de desarrollar los principios
constitucionales citados, el proyecto contiene
los siguientes puntos:

1. Los tres primeros articulos son transcrip-
cion practicamente textual de los articulos 84,

PONENCIAS

333 inciso 12y 83 de la Constitucidn, por lo cual
estd de més comentarlos.

2. El articulo cuarto ordena a todas las entida-
des del Estado, dentro de los tres meses siguien-
tes a la fecha en que la ley entre en vigencia, que
informen a la Procuraduria General de la Nacién
sobre los casos en los cuales estén exigiendo
permisos, licencias o requisitos para el ejercicio
de una actividad o el reconocimiento de un
derecho, la cita de las normas con fuerza ley o
con fundamento en las cuales se exigen esos
requisitos, y la relacién total de los mismos, de
las autoridades encargadas de tramitar las soli-
citudes para la expedicién de los permisos o
licencias, y de los recursos que caben contra las
decisiones que se profieran.

3. Por su parte, el Procurador General de la
Nacién procederd a elaborar el inventario de los
citados casos, el cual remitira al Congreso por
conducto de la Comisién de Seguimiento para la
Supresién de Tramites y publicaré en el Diario
Oficial. Posteriormente, 1a Procuraduria deberé
actualizar periédicamente dichoinventario, para
lo cual los representantes legales o jefes de las
correspondientes entidades estaran obligados a
enviarle la informacién respectiva. El incumpli-
miento de estas obligaciones serd causal de mala
conducta. (Articulo 5% y 6°).

4. La exigencia de permisos, licencias o
requisitos que no hayan sido ordenados o auto-
rizados por la ley, y que no figuren en el corres-
pondiente inventario que publicard la Pro-
curaduria, serd igualmente causal de mala con-
ducta.

5. Se crea la Comisién Especial de Segui-
miento del Proceso de Supresién de Tramites,
integrada por tres Senadores y cinco Represen-
tantes, la cual tendrd a su cargo vigilar el cum-
plimiento de las disposiciones previstasen laley
y en la Constitucién al respecto.

II.
Consideraciones de la ponencia

1. El actual articulo 83 de la Constitucion
Nacional, que consagra el postulado de la buena
fe en las actuaciones de las personas , es una de
las innovaciones destacables del estatuto consti-
tucional del ano 91. El origen de la disposicién
lo encontramos en el Proyecto de Acto Refor-
matorio de la Constitucién nimero 24, presen-
tado a la consideracion de la Asamblea Consti-
tuyente de 1991 por los doctores Alvaro Gémez
Hurtado y Juan Carlos Esguerra, acogido, con
algunas variantes, por la Plenaria de la Asam-
blea.

La presuncién de que las personas en el
ejercicio de sus actividades piblicas obran de
buena fe debe tener vastos alcances en las dispo-
siciones legales. Y sobre todo, es el respaldo
normativo para eliminar un abrumadora canti-
dad de requisitos y licencias iniitiles que obsta-
culizan la vida diaria de los ciudadanos, les
hacen perder tiempo valioso, implican
incuantificables pérdidas a la economia nacio-
nal, y constituyen una fuente indiscutible de
corrupcion administrativa.

2. Igualmente, el articulo 84 de la Constitu-
cién nacié de una propuesta presentada a la
Asamblea Constituyente de 1991 por el doctor
Alvaro Gémez Hurtado, radicada en esa corpo-
racién como “Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucion Politica de Colombia niimero
22”, acogido, también con variantes, por la
plenaria de la Asamblea. Prohibe a las autorida-
des publicas exigir permisos, licencias o requi-
sitos adicionales al ejercicio de un derecho ouna
actividad que haya sido reglamentado de mane-
ra general.

3. De la misma manera, el inciso primero del
articulo 333 de la Constitucién, articulo
consagratorio de fundamentales derechos en la
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actividad econédmica, como que establece la
libertad de empresa y la libre competencia aun-
que limitadas por el bien comin, prohibe la
exigencia de permisos y requisitos que no hayan
sido ordenados por la ley.

4. El proyecto que nos ocupa tiene, entonces,
un impecable respaldo constitucional de los
mencionados articulo 83, 84 y 333 inciso prime-
ro de la Carta Fundamental.

5. Compartimos la idea de que sea la
Procuraduria General de la Nacién, una de cu-
yas funciones es precisamente la de defender los
intereses de la sociedad, el organismo que coor-
dine el proceso mediante el cual se aspira a
eliminar los trdmites y los permisos superfluos
e innecesarios.

6. Hemos considerado conveniente sugerir
algunas variaciones a la redaccién del proyecto,
con el propdsito de eliminar algunos articulos
que en nuestra apinién, sobran, porque, como lo
escribimos atras, son reiteraciones de cinones
constitucionales cuya insercién en el cuerpo de
las leyes es antitécnica. En otros casos, preten-
demos hacer mds clara y sencilla la redaccién de
articulos que nos han parecido un tanto confu-
SOs.

7. Se trata, en fin, de una propuesta til, que
esperamos pueda contribuir a eliminar algunas
de las trabas malestas que asfixian al ciudadano.
En consecuencia, me permito proponer a la
honorable Comision el texto siguiente, para un
andlisis en primer debate:

PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE 1994

por la cual de reglamenta la supresion de tramites
para el ejercicio del derecho o una actividad, en
desarrollo de lo previsto en los articulos 84 y 333
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Todas las entidades del Estado,
cualquiera que sea la rama del poder piblico ala
que pertenezcan, presentaran, dentro de los tres
(3) meses siguientes ala fecha en que la presente
ley empiece a regir, al Procurador General de la
Nacién una relacion exacta de los casos en los
cuales:

a) Estén exigiendo permisos, licencias o
requisitos parael ejercicio de una actividad o el
reconocimiento de un derecho.

b) La cita delas normas con fuerza de ley con
fundamento en las cuales se exigen, para el
ejercicio de un derecho o de una actividad,
permisos, licencias o requisitos.

c) La relacién total de los requisitos, tales
como documentos, informaciones, publicacio-
nes, declaraciones y anexos que se exijan de las
autoridades encargadas de tramitar las solicitu-
des para la expedicién de los permisos o licen-
cias, y de los recursos que caben contra las
decisiones que se profieran.

Articulo 2°. Con fundamento en la relacién a
la que se refiere el articulo anterior, el Procura-
dor General de la Nacién procederé dentro de
los tres (3) meses siguientes al vencimiento del
término alli previsto, a elaborar el inventario de
los citados casos, el cual se publicard en el
Diario Oficial y se remitird al Congreso de la

Republica por conducto de la Comision de Se-
guimiento para la Supresion de Tramites, a mas
tardar el 20 de julio de 1996.

Articulo 3° Una vez elaborado el inventario
a que se refiere el articulo anterior, seré funcion
de la Procuraduria General de la Nacién actua-
lizarlo, con fundamento en las futuras normas
con fuerza de ley que establezcan o autoricen
permisos, licencias o requisitos, y publicarlo
trimestralmente en el Diario Oficial.

Con el mismo proposito, los representantes
legales o jefes superiores de las entidades pibli-
cas a las que se refiere el articulo 1° de esta ley,
mensualmente informaran al Procurador Gene-
ral de la Nacién sobre las modificaciones que se
hayan adoptado con fundamento en las autori-
zaciones dadas por la ley.

Cada vez que se actualice el inventario, la
Procuraduria General de la Nacion rendird in-
forme al Congreso, por conducto de la Comision
a la que se refiere el articulo 6° de esta ley, y
formularé las recomendaciones que considere
necesarias.

El incumplimiento de las obligaciones pre-
vistas en este articulo sera causal de mala con-
ducta.

Articulo 4°. Ningun funcionario publico po-
dré exigir permiso, licencia o requisito que no
esté establecido en la ley. Para el caso de los
permisos, licencias o requisitos que la ley auto-
riza pero que requieren para su adopcion de
normas administrativas de cardcter general, a
partir del 20 de julio de 1996 ningiin funcionario
piblico podré exigirlos si ellos no se hallan
contenidos en la relacion que trimestralmente
elabore y publique en el Diario Oficial la
Procuraduria General de 1a Nacién.

Paragrafo. El funcionario publico que exija
un permiso, licencia o requisito que no esté
expresamente previsto por la ley, o que autori-
zado por ésta no se halle contenido en larelacién
que trimestramente publique la Procuraduria
General de la Nacién en el Diario Oficial,
incurrird en causal de mala conducta, sancio-
nable con destitucién.

Articulo 5° Créase la Comision Especial de
Seguimiento del Proceso de Supresién de Tré-
mites, la cual estard integrada por tres (3) miem-
bros del Senado y cinco (5) de la Camara de
Representantes, elegidos por las correspondien-
tes plenarias mediante el sistema del cuociente
electoral, tendrd a su cargo vigilar el cumpli-
miento de las disposiciones previstas en los
articulos 83, 84 y 333 de la Constitucién Nacio-
nal y las contenidas en la presente ley.

Esta Comisién rendira al Congreso informes
dentro de los primeros diez (10) dias de la
iniciacién de cada periodo de sesiones y presen-
tara los proyectos de alternativas legislativas a
las comisiones constitucionales y a la plenarias
de cada una de las Camaras.

Articulo 6° La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

En consecuencia, respetuosamente solicito a
la Comisi6n Primera del honorable Senado de la
Repiblica que se le dé primer debate al Proyecto
de ley nimero 73 de 1994. “por la cual se
reglamenta la supresién de trémites para el ejer-

cicio de un derecho o una actividad, en desarro-.
Ho de lo previsto por los articulos 84 y 333 de la
Constitucion Politica”, con las modificaciones
propuestas.

Atentamente,
Carlos Martinez Simahdn,

Senador de la Repiublica.

% %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 9%6 DE
1994 SENADO

“por la cual se reconoce la profesion de
mercadeo y se establecen normas para su
ejercicio.
Honorables Senadores:

Cumpliendo la honrosa designacion hecha
por el sefor de la Comisién Sexta del honorable
Senado de la Repiblica, me permito presentar
ponencia del Proyecto de ley nimero 96 de
1994, “por la cual de reconoce la profesion de
mercadeo y se establecen normas para su ejerci-
cio”, presentado por el honorable Senador Car-
los Garcia Orjuela.

El proyecto consta de doce (12) articulos, los
cuales pueden ser divididos en dos grandes
temas, a saber:

Uno relacionado con la profesién de forma-
cién superior universitaria de mercadeo.

¢Se justifica reconocer legalmente la profe-
sién de mercadeo, como para que necesite de
formacion superior universitaria?

El mundo actual gira en torno a dos concep-
tos que Colombia no puede desconocer: la aper-
tura econémica y el desarrollo del mercado
internacional.

Esos dos conceptos traen consigo la nocion
de negocio, en el buen sentido de la palabra, y
esta acepcion trae implicito el concepto de mer-
cancia que proviene de mercadeo, o de inter-
cambio.

Asi las cosas, el mundo moderno gira en
torno del mercadeo.

En Colombia, bajo perfiles diferentes, ha
sido manejado el mercado por economistas, por
administradores de empresas y por ingenieros
industriales principalmente, a nivel de especia-
lizacién, sin que la persona asi especializada
pierda su perfil original.

Sin embargo es necesario que en Colombia
existan profesionales del mercadeo; que haya
facultades universitarias, en donde se oriente a
los futuros profesionales, con un pénsum com-
puesto por asignaciones humanistas, de merca-
dos y de gestion o talleres, a objeto de:

- Planear, organizar, dirigir y controlar las
actividades de mercadeo;

- Analizar e investigar los mercados naciona-
les e internacionales con el fin de establecer los
perfiles del consumidor y colaborar en la crea-
cién de nuevos productos y mercados;
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- Disefiar estrategias competitivas relaciona-
das con politicas de precios, productos, promo-
cién y distribucién;

- Evaluar medios para trazar estrategias pu-
blicitarias y de promocidn;

- Desarrollar planes de seleccifn, entrena-
miento y direccion de la fuerza de ventas;

- Diseiiar sistemas de logistica, distribucién
y transporte para optimizar los recursos, y

- Elaborar proyectos y estudios de factibilidad
para la organizacién e instalacién de centros
comerciales.

Los anteriores objetivos, que tienen como
finalidad, en 1ltimas, hacer de Colombia una
Nacién competitiva a nivel internacional, no
puedenlograrse si persistimos en que el mercadeo
sea una de las tantas materias de las carreras
aglutinadas dentro del grupo de ciencias econé-
micas y administrativas.

Si bien es cierto que las carreras atrds men-
cionadas, junto con la que es objeto del proyecto
que se estudia, pueden ser consideradas como
hibridos, en el sentido que muchas de sus
asignaciones universitarias son comunes, no lo
es menos que en los ultimos semestres el
mercadeo debe tener materias propias y exclusi-
vas, por via de ejemplo se deberia pensar en
investigacion de mercados, publicidad,
mercadeo industrial y de servicios, mercadeo
internacional, logistica de distribucién, ventas,
auditoria de mercados, para sélo citar algunas.

El segundo tema dice referencia con el Con-
sejo Nacional Profesional de Mercadeo, orga-
nismo que al igual que en otras profesiones,
como la medicina, el derecho, la Contaduria, la
ingenieria, reuniria a los profesionales del
mercadeo y que tendria entre otras, las siguien-
tes funciones:

- Fiscalizar la actividad del mercadeo;

- Expedir la matricula a los profesionales
egresados de las facultades de mercadeo. Aqui
debo hacer la siguiente observacion y es que a
nivel privado, sobre todo, con relacién a ciertas
profesiones la matricula no juega el papel que la
ley ha encomendado a esa institucién, o sino qué
pensar de los directores de empresas, o de los
jefes de produccién, en quienes priman otros
factores, importantes, claro estd, como la expe-
riencia, la trayectoria, y por altimo el titulo o la
matricula. Apliquemos a plenitud el adagio po-
pular: “Zapatero a tus zapatos”;

- Servir de autoridad ética respecto de las
quejas que se formulen contra los profesionales
del mercadeo.

Por las razones en precedencia, propongo a
los honorables Senadores de la Comisién Sexta,
que se le dé primer debate al Proyecto de ley
nimero 96 de 1994, “por la cual se reconoce la
profesion de mercadeo y se establecen normas
para su ejercicio”, y cuyo autor es el honorable
Senador Carlos Armando Garcia Orjuela.

Maria Cleofe Martinez de Meza,

Senadora Ponente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE 1994
SENADO
“por la cual se reconoce la profesion de
Mercadeo y se establecen normas para su
ejercicio”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Recondcese €l Mercadeo como
una profesién de formacidn superior universita-
ria y de caracter cientifico, cuyo ejercicio queda
legalmente autorizado en el pais y amparado
mediante la presente ley.

Paragrafo. Para que los titulos expedidos por
las facultades y escuelas universitarias de que
trata esta ley tenga validez, el interesado debera
obtener su registro en el Ministerio de Educa-
cion Nacional.

Atrticulo 2°. Para desempenarse como profe-
sional de Mercadeo se requiere titulo de idonei-
dad reconocido conforme alaley, inscripcién en
el Consejo Nacional Profesional de Mercadeo,
matricula profesional y estar domiciliado en
Colombia.

Articulo 3% Sélo quienes hayan cumplido los
requisitos de que trata el articulo anterior podran
ocupar los cargos piblicos para cuyo ejercicio
exija la ley la calidad profesional en el Merca-
deo.

Articulo 4°. La profesién de Mercadeo per-
mite desarrollar entre otras las siguientes activi-
dades:

a) El disefio de politicas y procedimientos
tendientes a la planificacion, organizacion, di-
reccién y control de las actividades, que corres-
pondan al Mercadeo.

b) Las asesorias del Mercadeo a organizacio-
nes de diversos sectores de la economia;

c) Estudios de factibilidad en las diferente
dreas del Mercadeo;

d) La realizacién de investigaciones de
Mercadeo, con el fin de captar informacién
contable que permita aprovechar las oportuni-
dades del medio, para el desarrollo de productos
y servicios, que satisfagan las necesidades de
los consumidores, clientes y usuarios;

e) La préctica de la docencia en entidades
universitarias reconocidas por el Gobierno Na-
cional;

f) El estatuto y la investigacion orientadas a
incrementar y actualizar los conocimientos en el
campo del Mercadeo;

g) La elaboracién de todo proyecto y/o estu-
dios que conciernan a las dreas del Mercadeo;

Articulo 5° Para los efectos de esta ley se
reconoce la calidad de profesional en Mercadeo:

a) A quienes hayan adquirido o adquieran
titulo de profesional en Mercadeo otorgado por
institucion de educacion superior, debidamente
reconocida por el Gobierno Nacional;

b) A los colombianos o extranjeros que ha-
yan adquirido o adquieran titulo que les otorgue
la calidad de profesional en Mercadeo en facul-
tades o escuelas universitarias de paises con los
cuales Colombia tenga celebrados tratados o
convenios sobre reciprocidad de titulos univer-
sitarios, en los términos de los respectivos trata-
dos o convenios;

¢)Alos colombianos o extranjeros que hayan
adquirido o adquieran titulo que les consagre la
calidad de profesional en Mercadeo en faculta-
des o escuelas universitarias de reconocida com-
petencia que funcionen o hayan funcionado en
paises con los cuales Colombia no tenga cele-
brados tratados sobre reconocimiento de titulos
universitarios y a quienes el Ministerio de Edu-
cacion reconozca su titulo de profesional en
Mercadeo, previo concepto del Consejo Nacio-
nal Profesional de Mercadeo que aprueben un
examen de idoneidad, cuando el Ministerio lo
considere necesario, y conforme al reglamento
que dicte el Gobierno.

Pardgrafo. No serdn validos para ejercer la
profesion los titulos adquiridos por correspon-
dencia, certificaciones o constancias que acre-
diten a empiricos, ni los titulos que correspon-
dan a curriculos incompletos de formacidn in-
termedia.

Articulo 6°. Las dreas especificas de activi-
dad de la profesién de Mercadeo, seran delimi-
tados por el Gobierno Nacional mediante el
decreto reglamentario de la presente ley.

Articulo 7°. Créase el Consejo Nacional Pro-
fesional de Mercadeo el cual quedaré integrado
en la siguiente forma:

a) El Ministro de Educacién Nacional o su
delegado;

b) Dos representantes de las asociaciones de
profesionales en Mercadeo o sus equivalentes
que estan legalmente constituidas;

¢) Un representante de las facultades de
Mercadeo que funcionen legalmente en el pais,
elegido por los decanos respectivos;

d) Un profesional de Mercadeo designado
libremente por el Presidente de la Republica.

Paragrafo. Los integrantes del Consejo Na-
cional de Mercadeo con excepcidn de los sefio-
res Ministros de Educacién Nacional y Des-
arrollo Econémico o sus delegados, deberdn
poseer titulo de profesional en Mercadeo.

Articulo 8 El Consejo Nacional Profesional
de Mercadeo tendra las siguientes funciones:

a) Fiscalizar la practica de las actividades del
Mercadeo y velar por su normal ejercicio;

b) Recibir y analizar las denuncias que contra
la ética profesional que se produzcan y darles
sancién segin se reglamenten;

c) Colaborar con el Gobierno Nacional Supe-
rior, para la adecuacién de los requerimientos
curriculares, que optimicen la formacion de los
profesionales en Mercadeo;

d) Expedir la matricula profesional a los
egresados que cumplan can los requisitos sefia-
lados por el Gobierno Nacional;

¢) Establecer sus propips reglamentos, defi-
nir su estructura de funcionamiento, organizar
la Secretaria Ejecutiva del Consejo y fijar sus
normas de financiamientoj;

f) Colaborar con las asociaciones y otras
estructuras gremiales del| Mercadeo, para las
gestiones que contribuyan a los avances de la
profesién y de su ejercicio en el medio laboral,;

g) Defender los derechos de quienes legal-
mente ejercen la profesién y denunciar ante la
autoridad competente a quienes sin cumplir con



Pégina 4 |

Viernes 26 de mayo de 1995

GACETA DEL CONGRESO

los requisitos establecidos, realicen actividades
que competen alimercado;
|

h) Emitir congepto sobre las reas de activi-
dad o cualquier ihquietud que surja relacionada
con el Mercadeo{ cuando asi se le solicite;

j) Las demas que sefalen los reglamentos y
los decretos del Goblerno Nacional.

Articulo 9% Concédese un (1) afio de plazo,
contado a partir de la instalacién del Consejo
Nacional ProfesElonal del Mercadeo, para que
quienes poseantitulo de profesional en Mercadeo
y las firmas u organizaciones profesionales de-
dicadas al ejercidio de las actividades propias de
Mercadeo cumplan con el requisito de inscrip-
cion y obtencmn de la matricula profesional a
que se refiere la presente ley.

Articulo 10. Bjercen ilegalmente la profesion
las personas que pin haber llenado los requisitos
que establece la presente Ley, practiquen cual-
quier acto resenvado al ejercicio de ella, asi
como las personns que mediante avisos, propa-
ganda, anunc1os profesionales, instalacién de
oficinas, f1]ac1on de placas, murales u en cual-
quiera otra forma actien en condicién de profe-
sional en Mercadeo sin tener la calidad legal ni
reunir los requlsitos exigidos en la presente ley.

Quien ejerza1 ilegalmente la profesion del
Mercadeo, se le sancmnara conforme a laregla-
mentacién que para el efecto establezca el Go-
bierno Nacmnal!

Articulo 11. /Aquellos egresados que cum-
plan con los requisitos establecidos por la pre-
sente ley, para ejercer la profesion podrén labo-
rar de manera individual o asociada, con previa
autorizacion por parte del Consejo Nacional
Profesional de Mercadeo

Articulo 12. La presente ley rige desde su
sancion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias. g

La Senadoraiponente,
Maria Cleofe Martinez de Meza.

LE L

i
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 1994
SENADO

por medio de Ia cual la Nacién se asocia a los
cincuenta afios de la fundacion de la Universidad
del Valle y ':e dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Tengo el hohor de rendir informe para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 162 de
1994 (Senado), por medio de la cual la Nacion
se asocia a los dincuenta afios de la fundacién de
la Universidad del Valle y se dictan otras dispo-
siciones, que file presentado el 14 de diciembre
de 1994, por los honorables congresistas Maria
del Socorro Bustamante, Gustavo Espinosa
Jaramillo, An'nando Holguin Sarria, Carlos
Abadia Campo, Juan Martin Caicedo Ferrer,
Hugo Castro Bor]a, Marialsabel Cruz Velasco,
Claudia Blum: de Barberi, Jimmy Chamorro
Cruz, Luis F ernando Londorio C., Alvaro Mejia
Lépez, José Renan TrujilloG., Yolima Espinosa
Vera, José Arlen Carvajal M., Carlos Herndn
Barragdn y Oflando Duque Sauzabal

Hace c1ncuenta afos, cuando Cali era apenas
una pequefia ciudad en donde el comercio, el
desarrollo y la construccién comenzaban a de-
sarrollarse, ungrupo de ciudadanos inquietos y

preocupados por el futuro y la educacién del
departamento, unieron sus esfuerzos para pedir
al doctor Severo Reyes Gamboa, Director de
Educacion Piblica, su colaboracién para crear
una universidad, ésta no se hizo esperare. El
doctor Reyes Gamboa se convirtié en autor y
actor principalisimo de los antecedentes que
determinaron el nacimiento de la Universidad
que se encargaria de educar a los vallecaucanos;
de traer cultura y progreso, pero sobre todo, una
instituci6én idonea para preparar los profesiona-
les que las nuevas industrias, las empresas, y €l
mismo desarrollo de la ciudad y la regién reque-
rian.

El 11 de junio de 1945 se fundo6 la Universi-
dad Industrial del Valle del Cauca, con miras a
atender las exigencias del progreso industrial y
comercial que ya dejaba sentir su influencia en
la comarca. Recaia sobre ella, ademas, el com-
promiso de “permitir a la juventud de nuestra
region orientarse hacia carrera tecnoldgicas que
faciliten el progreso y abran mayores posibili-
dades a nuestra economia”.

Este ultimo interés, llevo a que en 1945 la
naciente universidad estuviera orientada a su-
plir la escasez de profesionales en las dreas que
se constituian como una necesidad inmediata.
La facultad de farmacia y enfermeria tendia a
llenar la necesidad urgente de crear un cuerpo
de farmacéutas y enfermeras bien preparado
para cumplir su mision en beneficio de la salud
de la region; la Escuela de Comercio y Admi-
nistracién intentaba formar a los empresarios y
personal administrativo del sector publico y
privado, de acuerdo con los pardmetros de ese
momento historico; y por ultimo las facultades
de quimica, mecanica, agronomia y veterinaria
prepararon profesionales requeridos por la
vocacion agricola, ganadera e industrial del
suroccidente colombiano.

Son diversos los periodos por los que ha
atravesado la Universidad del Valle, como el de
su desarrollo inicial, donde se gestd su espiritu
y orientacion (1945-1958); en la biisqueda de la
unidad institucional y coherencia académica
(1958-1962); su primera etapa autocritica: de
integracion universitaria, de planificacién de su
desarrollo, y de tecnificacion administrativa,
donde se inicié el procesos de revisién
metodoldgica de sus experiencias y teorias
(1962-1966); el de expansion de los programas
académicos, crecimiento de la poblacién estu-
diantil, inicio de la investigacién en todos los
campos, aplicable al desarrollo del medio (1965-
1969); 1a etapa de produccién investigativa cons-
tante en el campo cientifico, de proyeccién
regional de los programas de asistencia técnica
y de asesoria a otras universidades y de influen-
cia decisiva en todos los niveles educativos del
Valle del Cauca (1969-1972); desde este mo-
mento surge la preocupacion estudiantil por la
justicia social. En adelante la Univalle no seria
la misma.

Volviendo atrés, al momento en que la Uni-
versidad forj6 su buena imagen, recordemos,
los afios 45 a 54 cuando el doctor Mario Carvajal
dirigia la Universidad, que constituyeron afos
de desarrollo, cambio, prosperidad y crecimien-
to de la Universidad. Estos logros son atribuidos
a las buenas administraciones de los rectores y
a la buena voluntad e interés de progreso de los
estudiantes. Fueron buenas épocas, que llevaron

a la Universidad del Valle a ser una de las
mejores del pafs, y a gozar de gran renombre y
prestigio internacional. Tanto asi, que se consi-
guidé -gracias a la gestién del doctor Mario
Carvajal- el apoyo y la financiacién de funda-
ciones como la Rockefeller y Kellogs, para
ampliar la Universidad, emprender la creacion
de la ciudad universitaria, y proveer los labora-
torios y las diferentes dreas con las mejores
dotaciones.

La Universidad del Valle, hoy.

En 1995, a instancias de conmemorar medio
siglo de existencia, la Universidad del Valle no
s6lo ha hecho realidad los anhelos de sus funda-
dores, sino que los ha superado. Es quizis,
después de la Universidad Nacional, la més
grande e importante del pais. Sunombre goza de
gran prestigio a nivel nacional e internacional.
Durante los cinco lustros de existencia esta
institucién ha contribuido al progreso y al desa-
rrollo del departamento, ha preparado grandes
profesionales y ha hecho aportes investigativos
de gran importancia.

Esa pequena Universidad que se iniciara con
tan sélo 5 facultades, 2 escuelas, 566 alumnos y
174 profesores; cuenta hoy con las siguientes
facultades: Facultad de Ciencias, Facultad de
Humanidades, Facultad de Ciencias Sociales y
Econémicas, Facultad de Artes Integradas, Fa-
cultad de Salud, Facultad de Ingenierias y por
dltimo la Facultad de Ciencias de la Adminis-
tracién. Estas 7 facultades son las responsables
a su vez de los 61 programas de pre-grado y de
los 101 programas de post-grado que se ofrecen
en las 14 escuelas y 41 departamentos que las
conforman. Sus 11 sedes operan en el Valle del
Cauca, Narifio, Cauca, San Andrés y Providen-
ciay en la capital del pais. En este aspecto -el de
expansion y regionalizacion- la Universidad del
Valle es pionera. La Universidad cuenta actual-
mente con 18.274 estudiantes.

Ademas de contar con 11 sedes descentrali-
zadas, tiene convenios interinstitucionales a ni-
vel de post-grado con la Universidad del Cauca,
Universidad de Narifio, Sur Colombiana de
Neiva, Fucie y la Universidad de Cartagena.

Otro aspecto que distingue a esta institucion
es su capacidad de autofinanciacion. Durante
los dltimos afnos la Universidad del Valle hasido
la universidad piablica con mayor capacidad
para autofinanciarse. Es la universidad publica
con mayor capacidad de autofinanciacion, cu-
briendo por su propia cuenta el 35% de los
gastos. Lo que trajo como consecuencia que €l
Gobierno Nacional redujera los traslados presu-
puestarios, generandole un déficit considerable.

Siguiendo los modelos universitarios chile-
nos y brasileros, entre otros, tomo la iniciativa
de crear una fundacién para conformar su patri-
monio y ponerlo al sérvicio varios objetivos,
entre ellos, la investigacién. La fundacién de la
Univalle ha servido de modelo y ha sido consul-
tada por otras instituciones interesadas en adop-
tar este modelo, como la Universidad de
Antioquia, y 1a Universidad Nacional Seccional
de Palmira.

Ademis de las facultades ya mencionadas,
dentro de su espiritu de colaborar en la solucién
de las necesidades de laregion y del pais, se cred
el Instituto de Altos Estudios Juridicos y Rela-



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 26 de mayo de 1995

Pagina 5

ciones Internacionales, del que dependen los
programas de post-grado de Negociacién y Con-
tratacion Internacional -tinico en el suroccidente
colombiano- y del Derecho Piblico.

No sobra recalcar la importancia de las sedes
regionales de la Universidad del Valle, a las que
el proyecto en estudio otorga una apropiacién
presupuestal de $4.400.000.000. Estas sedes
han beneficiado el desarrollo de sus dreas de
influencia. La sede de Buga, cuenta con 277
estudiantes ; Caicedonia 255; Cartago 149; Pa-
cifico (Buenaventura) 689, Palmira 1014; Tulud
386; Zarzal 424;Yumbo 250; San Andrés y
Providencia 40. Las sedes de Ipiales (Narifio),
Santander de Quilichao (Cauca) y Santafé de
Bogota, se encuentran atin en proceso de desa-
rrollo.

En cuanto a actividades deportivas, es de
todos conocido si liderazgo particularmente en:

Atletismo, baloncesto, voleybol, fiitbol, te-
nisde mesay actividades acudticas y subacuaticas
como natacion, buceo y rugby subacuético entre
otros. De alli han salido importantes figuras
nacionales.

Para abundar en argumentos, merece
resaltarse las publicaciones del Departamento
de Sociologia, Filosofia, Historia, el boletin
socioecondémico del Cidse, las revistas Praxis
Filoséfica y la Palabra, para sélo citar algunas
de las que me acuerdo ahora. Si de sefalar otras
actividades de extensién universitaria programa-
das con motivo de la celebracion de los 50 anos
de la Universidad se trata, me permito citar: el
Seminario Internacional sobre el Pensamiento
Politico de la Antigua América, XVI Congreso
Nacional de Fisica, Seminario Internacional
Ciencias del Deporte, Seminario Nuevas Tec-
nologias para el Procesamiento de Frutas
Tropicales, I Encuentro de Psicologia Cognitiva
y Cultural, Festival de Escuelas de Teatro Uni-
versitario, Curso: Dindmica Estructural y Dise-
fio Sismo-Resistente, para s6lo sefialar algunas.

Respecto a la Biblioteca Central de la Uni-
versidad, debo mencionar su excelente organi-
zacién, completamente sistematizada. Cuenta
con al menos 250.000 volimenes, recibe men-
sualmente 1.500 revistas. Por ser la Biblioteca
mejor dotada del suroccidente, es consultada
ademds de sus estudiantes, por las diversas
instituciones educativas de la regién.

El recuento de todas las actividades de la
Universidad del Valle, su importancia regional,
su innegable liderazgo a nivel nacional, y voca-
cién de servicio a la comunidad, me permiten
solicitar a los honorables miembros de la Comi-
sidn, en honor a la celebracién de los 50 afios de
su fundacién, la aprobacién del proyecto en
estudio.

Por lo anterior, solicito a los honorables
Senadores miembros de la Comisién Segunda
Constitucional: Dése primer debate al Proyecto
de ley nimero 162 de 1994 (Senado), por medio
de la cual la Nacién se asocia a los cincuenta
anos de la fundacion de la Universidad del Valle
y se dictan otras disposiciones.

Con todo respeto,
El Senador ponente,

Luis Eladio Pérez Bonilla.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE 1995
SENADO

por medio de la cual se reglamenta el Acto Legis-
lativo nimero 01 de 1993 que cred el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

Honorables Senadores miembros de la Co-
mision Primera:

Me complace presentar a consideracién de
ustedes la ponencia para primer debate que me
fuera asignada por la Presidencia de esta Comi-
sion, la cual me honro en rendir por cuanto se
trata de un asunto que toca con algo tan preciado
por mi como es la ciudad de Barranquilla. Se
trata del Proyecto de ley niimero 209, de inicia-
tiva del honorable colega, doctor José Name
Teran, cuyo objeto es el desarrollo del Acto
Legislativo nimero 01 de 1993, que en buena
hora creé el Distrito Especial, Industrial y Por-
tuario de Barranquilla.

Para una mejor comprension de la importan-
cia del proyecto conviene partir de una breve
vision histérica y de la evolucién de tan impor-
tante ciudad. Su fundacién ocurrié a principios
del siglo X VI lo que, comparado con las otras
ciudades del pais, indica su relativa juventud,
como que apenas tiene un poco més de dos
siglos de haber sido creada. No obstante, una
serie de circunstancias le dieron un excepcional
dinamismo en su desarrollo que rdpidamente la
ubicé muy por encima de urbes que la habian
precedido con mucho tiempo en su fundacion,
hasta el punto que llegé a situarse en el cuarto
lugar de importancia en el concierto nacional.

Entre tales circunstancias se encuentran aque-
llas que estan dadas por sus ventajas comparati-
vas para las comunicaciones. Por ellas, a media-
dos del Siglo XIX, buena parte de laimportancia
que rdpidamente cobrd se debid al inicio de la
navegacion a vapor por el rio Magdalena, ven-
tajas que se ampliaron a partir de 1930 con los
trabajos de dragado realizados por esta época y
que hoy podemos considerar consolidadas con
la construccién del dique direccional y la
privatizacion del puerto.

A lo anterior se suma la disponibilidad de
otras vias de comunicacion tanto con el exterior
como en el interior del pafs, a saber, la carretera
central de occidente, la Cordialidad y la recien-
temente inaugurada carretera al Mar, asi como
el Aeropuerto Internacional “Ernesto Cortissoz”.

De igual forma, cuenta con las conexiones
mas avanzadas en materia de telecomunicacio-
nes, cuya base fundamental es el cable submari-
no instalado recientemente por Telecom en aso-
cio con compaiias extranjeras, al igual que la
telefonia celular.

Sin embargo, de todos es conocido que el
ritmo que traia en su desarrollo en todos los
aspectos tuvo un decaimiento, tanto que se pue-
de afirmar que la colocaron en una situacion de
rezago frente al ritmo que en conjunto presenta-
ban otras regiones del pais. Este fen6meno esta
claramente descrito en la ponencia y expresado
en términos estadisticos que le dan la demostra-
cion necesaria, fendmeno que se acentué en las
décadas setenta y ochenta.

Por ser muy dicientes me permito retomar los
datos que en materia de comercio exterior y de
la actividad portuaria respectiva trae la exposi-
cién de motivos. En ella se lee lo siguiente:

“Un rdpido examen del comercio exterior,
tanto de exportacién como de importacién, re-
vela que Barranquilla ha ido perdiendo terreno
en su participacion de dicha actividad, como lo
apreciamos en los cuadros 7 y 8, alli podemos
observar c6mo, para el periodo 1974-1989, su
participacién en las exportaciones totales del
pais cay6 del 16% a menos del 2% toneladas
métricas y del 13% a menos del 6% en valor
FOB en dolares, no tan draméticamente, pero en
forma dramdtica en materia de toneladas métri-
cas importadas la participacién de Barranquilla
baj6del 23% al 16% entre 1974y 1989 y el valor
Fob de lasimportaciones redujo su participacion
del 32% del total nacional al 13% €n el mismo
periodo”. (sic).

Son muchas las causas de la situacion ex-
puesta, entre las cuales considero que cabe des-
tacar el modelo econémico que se impuso en el
pais durante el tiempo analizado, conocido como
el modelo Cepalino, caracterizado por un mer-
cado proteccionista y un crecimiento hacia aden-
tro del pais, con fundamento en un proceso de
sustitucion de importaciones.

Un modelo de estas caracteristicas obvia-
mente afecta las regiones periféricas y en espe-
cial, aquellas, que tienen vocacién a servir de
puente con el exterior, es decir, vocacién por-
tuaria ya en el caso de Colombia la actividad
econdmica tendi6 a volcarse hacia los grandes
mercados y éstos se encuentran en las grandes
ciudades y en especial Bogotd, de alli que la
actividad industrial, comercial, etc., tendiera a
concentrarse en tales regiones.

Alo anterior se sumaron ciertas ineficiencias
en los servicios de Barranquilla que le hicieron
perder competitividad frente a otros puertos.

Pero a partir de finales de la década del
ochenta, el modelo econémico mencionado co-
menz0 a ser desmontado y sustituido por el que
hoy ha asumido de manera definitiva el pais
como es el de la apertura economica, cuyas
caracteristicas hacen obligatorio volver a las
regiones periféricas, y de manera especial, a las
costeras como puntos de apoyo estratégico para
que pueda funcionar, no solamente para usarlas
como puerto sino como icentros de produccion,
de trasformacion, etc., en tanto se posibilita con
ello participar en el mercado mundial en condi-
ciones mds competitivas, por la disminucion de
costo tanto de produccién como de operacion,
incluyendo enlo tltimo lps costos de transporte.

Es esta nueva situacipn, a mi modo de ver
irreversible, la que ha llevado a que los puertos
maritimos colombianos |recobren su importan-
cia, incluso en un nivel que nunca antes lo
habian tenido, y con ello las ciudades portuarias.

Entre éstas, dada su ubicacién geogréfica,
Barranquilla es la que esta llamada a jugar un
mayor papel en el desgrrollo y el éxito del
modelo en que mal o bien|el pafs se ha embarca-
do. De alli que su elevacién a la categoria del
Distrito Especial, de caricter industrial y por-
tuario, no haya sido gratuita ni casual, sino que
respondi6 a una necesidad no s6lo de la ciudad
sino también de todo el pafs. Su importancia nos
permite afirmar que el éx|to del modelo econé-
mico que hemos asumido dependerd en alto
grado del comportami¢nto que tenga Ba-
rranquilla en su conjunto,
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Por lo anterionse cae de su peso la importan-
cia del proyecto de ley objeto de este informe, €l
que después de sudetenido estudio, recomenda-
mos aprobar en|primer debate, con algunos
ajustes o modificaciones que sobre el estilo del
mismo me he permitido introducirle.

Como quieta que tales ajustes o modificacio-
nes se han hecho a todo lo largo del texto inicial,
en el pliego de modificaciones he estimado
conveniente poner a consideracién de ustedes
un texto de todo el proyecto, en el que ellos se
encuentran incluidos.

No estd demas poner de presente que en el
proyecto hay dos articulos que pido que exami-
nen con detenimiento desde el punto de vista de
su constitucionalidad. Ellos son el articulo 41
que paso aser el articulo 40y el 43 que pasé a ser
el 42 en el texto del pliego de modificaciones.

Dichos articulos pueden resuitar contrarios
al articulo 154 de la Constitucion, en virtud a
que en el primero se legislaria sobre proyectos
de inversién concargo a la Nacion, a financiarse
con recursos de ¢rédito externo, y en el segundo
se crea un organismos perteneciente a la Admi-
nistracion Piblica Nacional, asuntos ambos que
estin reservados a la iniciativa del Gobierno
segun la citada norma suprema, ya que pertene-
cen en su orden alos sefalados en los numerales
3-11 y 7 del articulo 150 de la Carta.

Como lo he manifestado, las modificaciones
que he introducido al proyecto son fundamen-
talmente de estilo, en orden a darle mayor clari-
dady rlgor tecmco-]urldlco ensuredaccién,y a
corregir ciertos errores de diversa indole; empe-
zando por el ntu,lo en el que se utiliza la palabra
reglamentar, funcién esta que es propia de la
administracién o del ejecutivo. Por ello en lugar
del que trae el proyecto considero que se ajusta
mds a la funcién legislativa el siguiente: “Por la
cual se expiden/normas para regular el Distrito
Especial, Industtial y Portuario de Barranquilla”.

En resumen,fel proyecto tal como lo he pre-
sentado recoge los aspectos sustanciales que
ameritan una regulacion especial, tales como la
razén del ser del distrito, identificada con la
mision estratégica, asi como su naturaleza.
También contempla lo atinente a su organiza-
cion, la que estﬁ dada por el Concejo, la Alcal-
dia, las juntas admlmstradoras locales, las enti-
dades descentrnhzadas de orden distrital y los
organismos de{control tradicionales, como son
la Contraloria y la Personeria, aunque en rela-
cién con esta| funcién la iniciativa trae una
novedad consistente en la figura del Veedor, de
la cual se sefialan amplias funciones en materia
de vigilancia cb la administracion, de los servi-
dores pubhcos y de la construccion de obras.
Dado que la Personeria es lallamada a ejerceren
primer lugar este tipo de vigilancia, con apoyo
de la Procuraduria General de Naci6n que tiene
prevalencxa al Tespecto, la creacion de tal orga-
nismo podria t traducxrse o significar una dupli-
cidad de funciones y una consecuente duplici-
dad en la asignacion de recursos fiscales.

No obstant'p, en principio y como mecanismo
de moralizacibn de la Administracién Piblica,
puede llegar a ser benéfica o conveniente y a la
larga servir de apoyo también de los demds
6rganos de control. Por esta razén los invito a
una detenida cvaluac16n de esta figura para el
Distrito Especnal de Barranquilla.

Otrainnovacién que trae €l proyecto en cuan-
to al aspecto institucional es la figura del conta-
dor distrital, la que a todas luces estimo no
solamente conveniente sino necesaria, ya que
con ella se introduciria uno de los diversos
mecanismos que deben estar presentes en toda
gestion administrativa y mucho més si se le
quiere dar caricter gerencial, como es el de la
contabilidad. Sin una contabilidad debidamente
llevada no es posible hacer un manejo eficiente
de los recursos financieros, de alli que la caren-
cia de éste en la mayoria de los municipios y en
general, de muchas entidades administrativas
del pais sea una de las causas del desorden
econémico que presentan. Por ello, acojo esta
novedad con firme conviccién de su necesidad.

En los demis aspectos, el proyecto remite su
regulacionalaLey 136 de 1994 y demés normas
pertinentes, lo que considero acertado, debido a
que no tiene objeto entrar a reproducir o arepetir
lo que ya estd regulado de manera bastante
detallada y adecuada en las mismas, como es lo
relacionado con las rentas propias, la funcién
publica, la contratacién administrativa, los me-
canismos de participacidn, el voto programatico,
las fechas de eleccidn, el proceso de planeacion,
etc.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito
ponente solicita, con todo respeto, ala Comision
Primera del Senado, dar primer debate al pro-
yecto de ley nimero 209 de 1995 y darle, si asi
lo estima la Comisién, su respaldo con las mo-
dificaciones que se presentan en pliego aparte.

Honorables Senadores,

Roberto Gerlein Echeverria.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Misién estratégica.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla desarrollaré el potencial industrial-
portuario y econémico de su territorio, dentro
del marco de la Constitucién y laley, de acuerdo
con los planes nacional, regional y distrital de
desarrollo social y econémico.

Articulo 2°. Objetivo, La presente ley tiene
por objeto dotar al Distrito Especial, Industrial
y Portuario de su propio estatuto, que le permita
cumplir las funciones y prestar los servicios a su
cargo en orden a promover el desarrollo integral
de su territorio, fortalecer la capacidad de ges-
tién de la administraci6n distrital y contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habi-
tantes.

Articulo 3% Entidad territorial. El Distrito
Especial de Barranquilla es una entidad territo-
rial que comprende la ciudad de Barranquilla, el
Barrio las Flores y el Corregimiento La Plata del
Municipio de Puerto Colombia, ademés el
tajamar de Bocas de ceniza, el sector Ciénaga de
Mallorquin en el Departamento del Atléntico.

El régimen politico y administrativo seré el
determinado en la Constitucidn, la presente ley
y leyes especiales que para tal efecto se dicten.

TITULO 1I
ORGANIZACION DISTRITAL

CAPITULO1
Estructura Distrital

Articulo 4°. El Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla tendra la siguiente
estructura orgéanica:

Consejo Distrital

Alcaldia Distrital

Juntas Administradoras Locales

El Sector descentralizado del orden distrital.

Son organismos de control y vigilancia, la
Contraloria, la Personeria y la Veeduria
Distritales, asi como los demés que se esta-
blezcan en la Constitucion, en la presente ley y
demis leyes.

CAPITULO I
Del Concejo Distrital

Articulo 5°. El Distrito tendrd un concejo,
cuyos miembros serdn elegidos el mismo dia
que los gobernadores, alcaldes y miembros de
las juntas administradoras locales, de conformi-
dad con la Constitucién y las leyes pertinentes.

Articulo 6°. Los requisitos para ser elegido
miembro del Concejo Distrital, asi como el
régimen de incompatibilidades e inhabilidades
de éstos, serdn los establecidos en la Ley 136 de
1994 para los mismos efectos en relacion con el
Concejo Municipal.

Articulo 7°. Ademas de las funciones sefala-
das en la Constitucién y la ley, son atribuciones
del Concejo Distrital las siguientes:

a) Darle prioridad al trdmite de los proyectos
de acuerdo que se relacionen con el desarrollo
de la industria, los puertos, la ciencia, la tecno-
logfa, la educacién, el medio ambiente y el
desarrollo social, sin perjuicio de la discusién y
aprobacion del presupuesto distrital;

b) Exigir informes escritos o citar a los secre-
tarios de la Alcaldia, directores de departamen-
tos administrativos o entidades descentraliza-
das distritales, al contralor, al personero, asi
como a cualquier funcionario municipal;

¢) El Concejo distrital creard la comisién
permanente de ordenamiento territorial como
instancia consultiva del orden distrital, con el
propésito de conocer de la elaboracion del dis-
trito y participar a nombre de éste en los planes
de ordenamiento territorial regionales y nacio-
nales;

d) Dictar las normas que sean necesarias para
la aplicaci6n de las disposiciones consagradas
en la Ley 134 de 1994, reguladora de los
mecanismos de participacion ciudadana;

e) A iniciativa del Alcalde Distrital, crear,
suprimir, fusionar y asignarles funciones a las
secretarias, departamentos administrativos, es-
tablecimientos piblicos y empresas industriales
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y comerciales. Asi mismo autorizar la constitu-
cion de sociedades de economia mixta;

f) Las previstas en el articulo 313 de la
Constitucién, en la Ley 136 de 1994 para los
concejos municipales y las demads establecidas
en la presente ley.

Articulo 8% Son aplicables al Concejo
distrital, las disposiciones consagradas en la
Constitucién, en la Ley 136 de 1994 y en las
demés normas que sean compatibles con la
presente ley.

CAPITULO III
Del Alcalde Distrital

Articulo 9°. En el Distrito habré un alcalde
que ejercerd la autoridad politica, seré jefe de la
Administracién Distrital y representante legal
del Distrito.

Articulo 10. El alcalde Distrital sera elegido
popularmente para un periodo de tres (3) afios,
que se contard a partir del primero (1°) de enero
siguiente a la fecha de su eleccion. El Alcalde
Distrital no podra ser reelegido para el periodo
inmediatamente siguiente.

Articulo 11. Para ser elegido Alcalde Distrital
se requiere:
a) Ser ciudadano colombiano en ejercicio;

b) Acreditar titulo profesional universitario y
experiencia administrativa en cargos de direc-
cion o planeacién por un tiempo minimo de
cuatro (4) anos, en el sector piblico o privado;

¢) Haber nacido en el 4rea metropolitana de
Barranquilla, o residido por un periodo minimo
de tres (3) afos consecutivos en el Distrito, con
anterioridad a la fecha de inscripcién.

Articulo 12. El Alcalde Distrital ejercera las
funciones que le asigna la Constitucion, 1a ley,
losacuerdos y las que le delegue el Presidente de
la Repiiblica o el Gobernador respectivo expre-
samente. Como Alcalde Distrital ejercera ade-
m4s las siguientes funciones:

a) Orientar la accién administrativa hacia el
desarrollo industrial y portuario del Distrito
como factor determinante del desarrollo y mejo-
ramiento social y econémico de la poblacion
Distrital.

Para el efecto, deberd coordinar la ejecucion
de estas politicas con los funcionarios y entida-
des distritales, institucionales, privadas y publi-
cas localizadas en el Distrito y procurar la par-
ticipacién de la comunidad;

b) Presentar proyectos de acuerdo sobre los
planes o programas de desarrollo econémico y
social y de obras publicas, con énfasis en aque-
Ilos que sean de especial interés para el Distrito,
en areas de industria, puertos, telecomunicacio-
nes, transporte multimodal y educacion;

¢) Adelantar acciones encaminadas al desa-
rrollo social y econémico de los habitantes del
Distrito, y en especial de los mds pobres, con el
proposito de reducir significativamente los indi-
ces de necesidades basicas insatisfechas;

d) Darle aplicacién a las normas consagradas
enlaLey 134 de 1994, sobre los mecanismos de
participacién ciudadana,

¢) Adelantar con los demds municipios del
drea metropolitana, labores conjuntas dirigidas

al aprovechamiento de las ventajas comparati-
vas que presenta el drea en materia econdmica,
de servicios, industrial, comercial y de transpor-
te.

Articulo 13. En relacién con el ejercicio del
cargo de Alcalde Distrital se aplicaran las dispo-
siciones que sobre inhabilidades e incompatibi-
lidades determina la Ley 136 de 1994 para
alcaldes de municipios de Categoria Especial.

Articulo 14. El Presidente de la Repiblica
sera la autoridad competente para suspender o
destituir al Alcalde Distrital, designar Alcalde
Distrital encargado en caso de falta temporal o
absoluta, y convocar a elecciones para elegir el
nuevo alcalde cuando sea procedente.

Estas funciones se ejercerdn con sujecion a
las normas vigentes para tal efecto.

Articulo 15. En caso de falta absoluta, cuan-
do ésta ocurra después de doce (12) meses de
iniciado el periodo, el Presidente de la Repiibli-
ca designara al Alcalde Distrital de terna del
mismo partido o movimiento politico por el cual
fue elegido el titular, que para el efecto presente
dicho partido o movimiento, quien debera go-
bernar con base en el programa presentado por
el alcalde electo.

Si la falta absoluta se produjese antes de
transcurridos doce meses del periodo del alcal-
de, el Presidente de la Repiblica en el decreto
del encargo, senalard la fecha para la eleccién
del nuevo alcalde, la cual deberd realizarse
dentro de los dos (2) meses posteriores a la
expedicién del decreto.

Articulo 16. En los asuntos no regulados por
esta ley en cuanto al ejercicio del cargo de
Alcalde Distrital, le serdn aplicables las normas
de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994
y demds normas pertinentes relacionadas con
los alcaldes distritales y de municipios de cate-
goria especial.

CAPITULO IV
De las Juntas Administradoras Locales

Articulo 17. En cada comunay corregimiento
habr4 una junta administradora local, elegida
popularmente para un periodo de tres afios, el
mismo dia que se realicen los comicios para
concejales, alcaldes, gobernadores y diputados.

En caso de circunstancias especiales y dentro
del marcode laley, el alcalde distrital convocarad
las elecciones para las juntas administradoras
locales.

En la eleccién de las JAL sélo participardn
los ciudadanos que conforman el censo electo-
ral de la respectiva comuna.

Para la elecci6n de los miembros de las JAL
se aplicaré el cuociente electoral.

Articulo 18. Las JAL estardn compuestas por
siete (7) miembros, quienes estardn sujetos al
mismo régimen de inhabilidades e incompatibi-
lidades contemplado para el efectoenlaLey 136
de 1994.

Articulo 19. Corresponde a las JAL ademds
de las atribuciones consagradas en la Constitu-
ciony las leyes, ejercer las siguientes funciones:

a) Adoptar el plan de desarrollo para el 4rea
de su jurisdiccidn, en concordancia con el plan

de desarrollo distrital, consultando para ello las
instancias pertinentes;

El plan de desarrollo local deber4 ser presen-
tado al Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital y tendra caracter indicativo
y orientador para definir la destinacién de los
recursos del presupuesto de inversiones, el cual
deberé ser discutido con participacién en Cabil-
do abierto, de representantes de los distintos
sectores de la comunidad. Asi mismo, en su
ejecucion también intervendra la comunidad, en
los casos que sea pertinente;

b) Vigilar la prestacién de los servicios
distritales en la comuna respectiva y las inver-
siones que en ella se realicen con recursos pibli-
Cos;

c) Presentar proyectos de inversion ante las
autoridades distritales encargadas de la elabora-
cion de los respectivosplanes de inversion rela-
tivos a su jurisdiccién. En la identificacion de
estos proyectos se debe garantizar la participa-
cion de los miembros de la comuna;

d) Preservar y hacerrespetar el espacio urba-
no, participando ademds en las acciones que
aseguren la conservacion del patrimonio arqui-
tectonico y cultural, el ornato y-embellecimien-
to de los asentamientos poblacionales, el cum-
plimiento de las normas urbanisticas del distrito
y el control sobre los espacios piiblicos con el
propdsito de asegurar el adecuado uso y disfrute
de la comunidad sobre su espacio urbano;

e) Participar en los procesos de adopcion de
medidas relativas a la prevencion de riesgos y
desastres en su comuna;

f) Velar por la cabal ejecucion de los contra-
tos pablicos en la comuna y formular ante las
autoridades competentes las recomendaciones
que estimen convenientes para el mejor desarro-
llo de estos contratos;

g) Participar enla elaboracion del plan distrital
de desarrollo y programas distritales de desarro-
llo econdmico, social, cultural o de obras publi-
cas;

h) Promover la participacién activa de los
ciudadanos en los asuntos locales, para fortale-
cer la democracia participativa;

1) Ejecutar acciones encaminadas a la efecti-
va aplicacién de la Ley 134 de 1994, reguladora
de los mecanismos de participacién ciudadana.

Articulo 20. Las JAL se reunirdn ordinaria-
mente por derecho propio, cuatro veces al afo,
asi: el primero (1¢) de marzo;el primero (19) de
junio; el primero (1?) de septiembre y el primero
(19) de diciembre. Cada periodo durard treinta
(30) dias calendario, prorrogables a juicio de las
mismas juntas hasta por cinco (5) dias més.

También se reuniran extraordinariamente por
convocatoria del alcalde distrital. En este evento
sesionarén por el término que senale el alcalde
distrital en el decreto de convocatoria y nica-
mente se ocupardn de los asuntos que él mismo
someta a su consideracifn.

Articulo 21. El reglamento de las sesiones de
las Juntas Administradoras Locales serd adop-
tado mediante acuerdo, a iniciativa del sefior
Alcalde Distrital.

Articulo 22. El Alcalde Distrital o su delega-
do instalard o clausurard las sesiones ordinarias
de las JAL y deberd prestarles la colaboracién
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necesaria para ghrantizar su buen funciona-
miento.

Lds Juntas Administradoras Locales no po-
dran sesionar fuéra del lugar sefalado como
sede oficial. Sin embargo, previa convocatoria
efectuada con I3 debida antelacién podran
sesionar en sitio distinto s6lo para escuchar a las
comunidades de sus jurisdicciones.

Articulo 23. Para deliberar, las JAL necesita-
ran la presencia de por lo menos la mitad mas
uno de sus miembros. Sus decisiones se tomarén
con el voto faverable de la mayoria de los
asistentes, siempre que haya quérum de
liberatorio.

articulo 24. Los actos de las JAL se denomi-
naran resoluciones locales y deberan enmarcarse
estrictamente dentro de las funciones otorgadas
a las Juntas, su publicacion se haré en el 6rgano
oficial de divulgacion del Distrito.

Articulo 25. En cada comuna podré funcio-
nar un centro administrativo local para garanti-
zar una serie de servicios administrativos
distritales inherentes a la comuna.

CAPITULO V
Del Contralor y del Personero Distrital

Articulo 26. El Distrito tendrd un Contralor y
un Personero Distritales cuyas funciones, cali-
dades, inhabilidades, incompatibilidades y elec-
cion serd las contenidas en la Constitucion y la
Ley 136 de 1994.

CAPITULO VI
Del Veedor Distrital

Articulo 27. Bn el Distrito habrd una veeduria
encargada de velar por lamoralidad y la eficien-
cia administrativa, sin perjuicio de las funciones
que la Constitucién y las leyes le asignen a otros
organismos o entidades.

La Veeduria verificard que se obedezcan y
ejecuten las disposiciones vigentes, controlara
que los funcionarios y trabajadores distritales
cumplan debidamente sus funciones y pedira a
las autoridades competentes la adopcion de las
medidas necesarias para subsanar las irregulari-
dades que encdentre.

El Veedor tiene el caricter de funcionario
publico. |

Articulo 28. En cumplimiento de sus objeti-
vos corresponde a la Veeduria:

a) Examinar e investigar las quejas y recla-
mos que le preésente cualquier ciudadano, o las
situaciones que por cualquier otro medio lle-
guen a su congcimiento, con el fin de establecer
si la conducta de los funcionarios y trabajadores
oficiales es contraria a la probidad, o
discriminatoria o abiertamente violatoria del
ordenamiento juridico vigente;

b) Intervenir en asuntos que tengan que ver
con la moral piiblica ante tribunales y juzgados
endefensa de los intereses distritales; denunciar
los hechos que lleguen a su conocimiento, cuan-
do puedan constituir delito o falta disciplinaria;
verificar que las entidades se constituyan en

parte civil e inicien las demds acciones perti-
nentes, cuando a ello hubiere lugar; y colaborar
para que los procesos penales por delitos contra
la administracion, imputados a funcionarios o
exfuncionarios, se adelanten regularmente;

c) Solicitar a la autoridad competente la
adopcion de las medidas que considere necesa-
rias con el fin de impedir la utilizacién indebida
de los bienes y recursos distritales.

En cumplimiento de las anteriores funciones,
la ciudadania puede participar y hacer segui-
miento a los procesos de conocimiento del
Veedor, sin que se atente contra la reserva
sumarial.

Los funcionarios de la Administracién Pa-
blica y los concejales colaborardn conla Veeduria
en el cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 29. Se podrdn formular ante la
Veeduria, quejas o reclamos contra las distintas
dependencias distritales y las personas que en
ella ocupen cargos, empleos o desempeiien fun-
ciones piblicas, tanto en su nivel central como
descentralizado.

La Veeduria rendird informe anual de su
gestion al Consejo Distrital, al Alcalde Distrital,
al Procurador General de la Nacién, a la
Personeria y a la Contraloria Distrital, en el que
sefialard las actividades cumplidas y sugeriré las
reformas que juzgue necesarias para el mejora-
miento de la Administracién Distrital.

Articulo. 30 El examen e investigacion de las
quejas, reclamos y en general de las situaciones
irregulares, se adelantard con sujecién a los
siguientes principios y procedimientos:

a) Las actuaciones de la Veeduria son gratui-
tas, se surten por escrito u oralmente y no
requieren intervencion de apoderado;

b) Para establecer la conducta de los funcio-
narios publicos y trabajadores oficiales, se pue-
de solicitar a ellos o a sus superiores el envio de
los documentos, informes y datos que fueren
necesarios;

¢) Con el mismo fin, se pueden pedir explica-
ciones o aclaraciones verbales al funcionario
publico o trabajador oficial y a las demaés
personas que se considere conveniente oir, y
realizar visitas de inspecci6n a las entidades y
sus dependencias;

d) Por solicitud del interesado, o porque asi
se considere conveniente, debera mantenerse en
reserva el nombre de quien formule la queja o
reclamo;

Articulo 31. Como conclusion de las investi-
gaciones que adelante, el Veedor podra:

a) Recomendar que se retiren del servicio a
funcionarios no amparados por ningin escala-
fén o estatuto de carrera;

b) Solicitar que contra los empleados de
carrera o aquellos designados para periodo fijo
se abra el correspondiente proceso disciplina-
rio. En estos casos, los funcionarios de la
Veeduria podréan aportar o solicitar las pruebas
que consideren pertinentes, intervenir para lo-
grar que se apliquen las sanciones si a ello
hubiere lugar y velar por la regularidad del
proceso;

c) Exhortar a los funcionarios para que cum-
plan las leyes, decidan los asuntos o negocios a

su cargo y resuelvan las solicitudes de los ciuda-
danos;

d) Recomendar al Concejo o Alcalde Distrital,
segin el caso, la adopcién de medidas y la
expedicion de las normas necesarias para corre-
gir las irregularidades que encuentre.

En ningin caso, el Veedor podra reformar o
revocar los actos que expidan o hayan ejecutado
los funcionarios o empleados de la Administra-
ci6n Distrital. En caso de estimarlos contrarios
al ordenamiento juridico, iniciara el respectivo
proceso contencioso administrativo.

Las autoridades correspondientes deberédn
prestar la colaboracién necesaria para asegurar
el normal cumplimiento de las funciones de la
Veeduria. Si no lo hicieren, incurrirdn en causal
de mala conducta.

Articulo 32. Las investigaciones que adelan-
te la Veeduria no son de carécter disciplinario,
correccional o penal y por tanto no pueden
interferir ni paralizar las que deban efectuar
otras autoridades judiciales, de fiscalizacién o
control. En todo caso, se aplicaran las medidas
y sanciones que ordenen los jueces, la
Procuraduria General de laNacion, la Contraloria
y la Personeria Distrital.

Las actuaciones de la Veeduria no impiden
que la administracién y los particulares hagan
uso de las acciones penales, civiles y adminis-
trativas que las leyes les conceden por las faltas
que cometan los funcionarios.

Articulo 33. Para ser nombrado Veedor se
requiere ser colombiano de nacimiento, ciuda-
dano en ejercicio, tener més de treinta (30) afios
de edad, haber sido Magistrado del Tribunal
Superior 0 Administrativo, o haber ejercido con
buen crédito por cinco (5) afos a lo menos, la
profesion de abogado. El Veedor serd nombrado
por el Alcalde Distrital para periodo igual al
suyo o lo que falte de éste, segiin el caso.

A los funcionarios de la Veeduria se les
aplicard el mismo régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previstos para la Personeria
Distrital.

Articulo 34. El Veedor Distrital serd nom-
brado por el Alcalde Distrital de una terna inte-
grada por candidatos propuestos por la comuni-
dad distrital, asi: Uno (1) propuesto por los
Gremios Econémicos; uno (1) por la Personeria
Distrital y uno (1) por las ONG con sede en el
Distrito.

El Veedor Distrital no podré ser miembro del
partido o grupo politico del Alcalde Distrital.

CAPITULO VII
Contador Distrital.

Articulo 35. Habri un Contador Distrital,
funcionario adscrito a la Alcaldia del Distrito,
que llevard la Contabilidad General del Distrito
y consolidard ésta con la de sus entidades
descentralizadas.

Corresponden al Contador Distrital las fun-
ciones de uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad piblica, elaborar el balance gene-
ral de acuerdo con las normas contables que para
el efecto establezca la ley.
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TITULO III

DE LAS FINANZAS PUBLICAS
DISTRITALES
Y DEL PLAN DE DESARROLLO

Articulo 36. El 15% del Situado Fiscal se
distribuird por partes iguales entre los Departa-
mentos, el Distrito Capital y los Distritos de
Cartagena, Santa Marta y Barranquilla.

Articulo 37. La elaboracién, aprobacién y
ejecucion de los Planes Distritales de Desarro-
llo, se haré de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucién Politica, en la Ley 152 de 1994,
Ley Organica del Plan Nacional de Desarrollo y
demds normas pertinentes.

Articulo 38. La elaboracién, aprobacion, eje-
cucién y control del Presupuesto Distrital se
haré de conformidad con lo establecido con la
Constitucion Politica, en la Ley Organica del
Presupuesto General de 1a Nacién, laLey 136 de
1994 y demds normas sobre la materia.

Articulo 39. El control interno de los organis-
mos que hacen parte de la estructura distrital se
efectuard conforme a las disposiciones legales
pertinentes.

DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 40. El Gobierno Nacional gestiona-
rala ejecucion del proyecto de renovacion urba-
na del Distrito Central de Barranquilla, que se
hara con recursos del crédito externo.

Articulo 41. El Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, podré establecer una
loteria con premios en dinero y con el dinico fin
de destinar su producto a la asistencia publica.
El cincuenta y cuatro por ciento (54%}) del valor
de los billetes que componen cada sorteo, es el
seflalado como porcentaje minimo que deberd
destinar para el pago de premios y el catorce por
ciento (14%) como el minimo de participacion
que en cada sorteo debe corresponder al Distri-
to.

Articulo 42. Créase el Centro para la Promo-
cion de la Integracién con Centroamérica y del
Caribe, Procaribe, con sede en Barranquilla, el
cual tendra el cardcter de Unidad Administrati-
va Especial, adscrito al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores con patrimonio propio y con
autonomia de integracién econémica y cultural
con los paises de la Cuenca del Caribe.

Articulo 43. El Distrito Especial, Induatrial y
Portuario de Barranquilla, podrd explotar el
juego de las apuestas permanentes y su regla-
mentacién serd semejante a la de los Departa-
mentos.

Pardgrafo. Para el efecto de organizar y
operacionalizar el presente articulo, el Ejecuti-
vo Nacional contaré con un término de seis (6)
meses a partir de la promulgacién de la presente
ley.

Articulo 44. Los Municipios que hoy confor-
man el Area Metropolitana de Barranquilla y
que forman parte del Distrito, podran incorpo-
rarse a éste. Las ventajas establecidas en la
presente ley en materia industrial y portuaria se
extenderdn a los Municipios del Area Metropo-
litana al momento de integrarse al Distrito. Para
tal efecto, el Concejo Distrital deberé reunirse
con los Concejos de los Municipios que confor-

men el Area Metropolitana, con el fin de convo-
car, siguiendo los requisitos establecidos en la
Ley de Areas Metropollitanas, la consulta popu-
lar requerida.

Articulo 45. El Corregimiento La Playa hace
parte del Distrito Especial de Barranquilla, ex-
clusivamente para los fines del uso de su territo-
rio, con propésitos de desarrollo portuario. En
los demds aspectos, politicoadministrativos,
dicho corregimiento seguira perteneciendo a la
jurisdiccion territorial de Puerto Colombia.

Articulo 46. La presente Ley rige a partir de
la fecha de su publicacién.

Honorables Senadores,
Roberto Gerlein Echavarria,
Senador.

% ok 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 28/94
SENADO,

por medio de la cual se aprueba el Convenio
Comercial entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Repiblica de
Hungria, suscrito en Budapest el 18 de junio de
1993.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Cumplimos con el honroso encargo de rendir
informe sobre el Proyecto de ley nimero 28/94
Senado, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio Comercial entre el Gobierno de la
Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la
Repiiblica de Hungria”, suscrito en Budapest el
18 de junio de 1993, presentado por el Ministro
de Relaciones Exteriores.

Marco teorico del Convenio.

El Convenio en estudio, se desenvuelve den-
tro del marco “neointegracionista”, en boga
actualmente en América Latina. Este modelo, a
diferencia del modelo de integracion vigente en
la década de los setenta y ochenta (mediante los
cuales se plantearon las politicas de sustitucién
de importaciones y los Convenios de la Alalcy
el Pacto Andino), “ya no consiste en cerrar
parcialmente la regién frente al resto del mundo
para materializar Ia sustituciéon de importacio-
nes a nivel regional, sino fortalecer la coope-
racién e integracién regionales como medio
para insertarse de manera activa en el mercado
mundial... Los esquemas de integracién estin
siendo repensados con base en una inter-
nacionalizaci6n avasalladora de la vida econé-
mica que induce a los paises a adoptar medidas
de politica econémica que permitan insertarlos
en las corrientes més dindmicas de la economia
mundial y més cercanas a las tecnologias mo-
dernas que son necesarias para mejorar la ges-
tién productiva” (1).

El investigador Leonardo Carvajal(2), plan-
tea que si antes la premisa integracionista era el
ensimismamiento regional a través del creci-
miento “hacia dentro”, por medio de barreras
de tipo arancelario y marcadas por el inter-
vencionismo y planificacién central de la eco-
nomia, el modelo actual, garantiza lo contrario:
La insercion en el sistema econémico mundial
(crecimiento “hacia afuera”) por medio del des-

monte de sistemas arancelarios y facilitando la
inversion extranjera, e intervencion limitada del
Estado en el mercado, sin llegar a asfixiarlo.

Dentro de esta pretensién “neointegradora”,
que busca ampliar mercado para los productos
colombianos, establecer vinculos con paises de
desarrollo similar (como seria el caso de Hun-
gria) es deseable, ya que seguramente, ello re-
dundard en beneficio de la industria nacional sin
causar graves perjuicios.

Estos planteamientos vigentes, que tienen
origen en las nuevas politicas econémicas, ade-
maés de los vertiginosos cambios ocurridos por
el derrumbe del sistema soviético, dentro de los
cuales el Gobierno colombiano resalté las ac-
ciones nodernizantes realizadas en Hungria, que
fue el primer pais de la Cortina de Hierro, en
proponer elecciones libres e intentar un cambio
en el modelo econémico que le permitiera inser-
tarse en la economia mundial, llevaron, en 1993,
a las autoridades econémicas colombianas a
proponer un nuevo conyvenio que reemplazara el
existente desde 1967, en el cual se diferencia del
anterior, en que los pagos se realizarian en
divisas libremente convertibles.

Caracteristicas del Convenio.

El Convenio, presenta las siguientes caracte-
risticas:

1. Los contratantes facilitardn el intercambio
comercial dentro del marco del GATT (hoy
OMC)y se concederan el tratamiento de Nacion
mds favorecida.

2. El intercambio comercial se realizar te-
niendo como referencia los precios del mercado
internacional.

3. Los pagos entre los paises se realizardn en
moneda libremente convertible (actualmente
Hungria utiliza regularmente, el délar como
moneda de intercambio).

4. Las partes autorizan la importacion y ex-
portacion libre de derechos aduaneros, impues-
tos y demds gravinienes de este tipo para los
siguientes articulos:

a) Muestras de productos y materiales de
publicadad comercial necesarios para obtener
pedidos y para fines publicitarios;

b) Mercancias que deben ser enviadas a fin
de ser reemplazadas, siempre y cuando los arti-
culos sustituidos sean devueltos;

¢) Articulos y mercancias para ferias y expo-
siciones permanentes u organizadas temporal-
mente, siempre y cuando dichos articulos no

sean vendidos;

d) Repuestos suministrados gratuitamente
en cumplimiento de garantias otorgadas;

¢) Herramientas y equipos destinados a los
servicios en el territorio de una de las partes
contratantes, siempre y cuando no sean vendi-
dos.

5. Se creard una comisién mixta de segui-
miento al Convenio.

(1) Eduardo Gitli y Gunilla Tyd, citado por Carvajal H. Leonardo.
Integracién: Pragmatismo y Utopfa en América Latina. Universidad
Externado de Colombia - Centro de Estudios Internacionales y Depar-
tamento de Ciencia Politica de la Universidad de los Andes. 1993. Tercer
Mundo Editores. Pig. 99.

(2) Carvajal H. Leonardo. op. cit.
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6. El Convenio tendrd una duracién de tres
afios prorrogables, autométicamente, por perio-
dos iguales.

7. El Convenio terminara si una de las partes
envia comunicac¢ién escrita manifestando su
intencion de darlo por terminado con seis meses
de anticipacion a'su vencimiento.

Las relaciones comerciales colombianas, se
han visto enmarcadas en los Gltimos tiempos por
las nuevas politicas econoémicas de apertura y
liberacion de la economia, que buscan poner a
nuestra Nacién a tono con el nuevo orden que en
la materia comienza a imponerse de manera
global en todas las Naciones. Debemos recor-
dar, que nuestra economia y sus posibilidades
de éxito futuro, dependen de los nuevos merca-
dos y la consolidacién de los existentes en
materia internacional, ya que ninguna Nacién
del mundo puedeaplicar la teoria aperturista sin
tener la solidaridad de otros Estados que le
brinden posibilidades de inversion en sus terri-
torios y viceversa.

Hungria y Colombia sostienen comercio des-
de hace por lo menos 35 afos enmarcado en el
Pacto de Varsovia que permitia el interven-
cionismo soviético en una amplia zona de la
Europa Central. Sin embargo, desde entonces,
han ido propicidndose profundos cambios poli-
ticos y econémicos en esa Nacion, que son de
amplio conocimiento mundial. Esos cambios se
vieron revitalizados hacia 1980, motivando a
nuestra Nacién a mantener mayores acer-
camientos comerciales con Hungria que, sin
embargo, no superan los 40 millones de dolares,
cifra que realmente no se compadece con las
grandes posibilidades de la region ya que Hun-
gria, es ademas una puerta importante para
entrar nuestros productos en la Europa Central.

Del lado econdmico, la balanza comercial,
entre las dos Naciones, ha sido favorable a
Colombia que exporta productos como el banano
y el algod6n junto al café, realizandose transac-
ciones del orden de los 3,7 millones de délares
en 1988. El actual intercambio con Hungria a
pesar de su poca significacion en el volumen
comercial colombiano, podria volverse impor-
tante si se tiene en cuenta que este pais puede
constituirse en una puerta de entrada de produc-
tos colombianos a la Europa Cantral, segiin
consideraciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores en la exposicién de motivos al pro-
yecto.

El incremento de este mercado permitiria
también, a nuestro pais unos mejores ingresos al
igual que un nuevo campo de accién para los
inversionistas privados colombianos, que ven
con buenos ojos los cambios politicos ocurridos
en Hungria a los que se les suman las transfor-
maciones econdmicas que ahora buscan solidez
en la inversién privada, para lo cual se han
aprobado legislaciones de trato preferencial y
especial para quienes inviertan alli.

Por donde s¢ mire, es entonces Colombia
quien mis se beneficia de este Convenio y por
ello nos permitimos proponer al honorable Se-
nado de la Republica:

Dése segundo debate al Proyecto de ley ni-
mero 28/94 Senado, “por medio de la cual se
aprueba el Convenio Comercial entre el Go-
bierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobier-

no de la Repiblica de Hungria”, suscrito en
Budapest el 18 de junio de 1993.

Con la mas alta consideracion,
José Guerra de la Espriella,
Armando Holguin Sarria
Senadores ponentes.

* % %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 49 DE 1994

por la cual se fomenta la integracion social de las
personas con limitacién.

Honorables Senadores:

Este proyecto de ley que ahora cursa al se-
gundo debate es desarrollo de los articulos cons-
titucionales 13, 46, 54 y 68 y no contraviene
ninguno de los preceptos constitucionales, de
manera que el proyecto en este momento se
encuentra en condiciones constitucionales id6-
neas para ser aprobado por la Plenaria del Sena-
do. El autor del proyecto ha liderado un proceso
a través del cual el Ejecutivo ha avalado el
proyecto a través de la revision que han hecho
del mismo y de los aportes que han realizado el
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Salud
que tendrdn ustedes oportunidad de estudiar
como més adelante se vera.

El proyecto se preocupa de establecer
mecanismnos obligatorios que garanticen la
integracion social de las personas limitadas. En
este sentido esta ley establece preceptos en
cuanto al acceso de esta poblacién a la educa-
cion, al trabajo, las comunicaciones, el transpor-
te, la accesibilidad a los distintos lugares en
donde tiene que actuar como parte del conglo-
merado social. De manera importante se allega
a la Rehabilitacion y acceso a la salud y bienes-
tar social en donde se hacen importantes
seflalamientos para hacer viable la préctica del
deporte de esta poblacién no sélo en aras de
procurar rehabilitacion sino como una manera
de garantizar el acceso a la recreacion y la
insercion social.

Encuentro que las disposiciones de esta ley
son muy convenientes para llevar a cabo el
cambio social que se ha propuesto el Gobierno
actual y para afianzar la conciencia social que
finaimente el pueblo colombiano estd asumien-
do. Es imposible pensar en un salto social si no
pensamos en que la sociedad de hoy no estd
dando cabida a las personas con limitaciones, no
estd permitiendo que la estructura social sea el
entorno en que ellos se desarrollen tal como
tienen derecho por el simple hecho de hacer
parte innegable de ella.

Durante el primer debate que se dio al pro-
yecto en la Comisién Primera del Senado no se
hizo ninguna propuesta y no hubo discusiones
acerca de posibles modificaciones o supresio-
nes del articulado. El proyecto fue aprobado en
su totalidad pot unanimidad de los votos presen-
tes habiendo habido el quérum ordinario nece-
sario para tomar la decision.

Este articulado que fue aprobado ha sufrido
enmienda total por parte de su autor al margen
de las sesiones de la Comisién mencionada y por
ello propongo el texto alternativo en la Cadmara
Plena del Senado; sin embargo esta enmienda
no implica un cambio sustancial del proyecto
que ha sido aprobado en primer debate pues el

espiritu, los principios rectores y fines del pro-
yecto permanecen en el texto alternativo. La
finalidad de la enmienda es la de subsanar erro-
res e incorrecciones de caracter técnicas,
terminoldgicas y gramaticales que en este mo-
mento tiene el Proyecto de ley 49 de 1994
aprobado en la Comisién Primera del Senado.

Asi las cosas se pretende con esta enmienda
enriquecer técnicamente el proyecto de manera
que esté acorde con las disposiciones y princi-
pios de la Ley 100 de 1993, 1a Ley 115 de 1994
y la Ley 181 de 1995.

Todo lo anterior tiene por fin tltimo el que se
establezcan las condiciones necesarias para que
el proyecto cuente con una verdadera viabilidad
préctica, que es el fin Gltimo de toda ley, pues no
tiene sentido que el Congreso apruebe un pro-
yecto de ley que se convierta en una ley de letra
muerta.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
159 de la Constitucién Politica durante el segun-
do debate cada Cdmara podra introducir al pro-
yecto las modificaciones, adiciones o supresio-
nes que juzguen necesarias. Es asi que la en-
mienda total introducida en la Cdmara Plena del
Senado es constitucionalmente adecuada al tra-
mite del proyecto en cuestion.

Con respecto a la viabilidad legal en el
articulo 180 de la Ley 5% de 1992 se dispone que
se admitirdn a tramite en las plenarias las en-
miendas que sin haber sido consideradas en
primer debate tengan por finalidad subsanar
errores o incorrecciones técnicas, terminoldgicas
o gramaticales.

Por otra parte el articulo 179 de la Ley 5% de
1992 dispone que si la Cdmara Plena aprueba la
enmienda total del articulado aprobado en pri-
mer debate a través de la aceptacion de un texto
alternativo que no implique un cambio sustan-
cial al proyecto discutido, tal proyecto debera
continuar con su tramite constitucional sin que
sea necesario que el mismo retorne a la discu-
sién del primer debate.

Ast las cosas, la enmienda total del Proyecto
de ley 49 de 1994 a través de la adopcion de un
texto alternativo por parte de la Cadmara Plena
del Senado es constitucional y legalmente via-
ble.

Por ello presento ante ustedes el texto alter-
nativo al Proyecto de ley 49 de 1994 titulado de
la siguiente manera: “Proyecto de ley porla cual
se establecen mecanismos de integracion social
de las personas con limitacion y se dictan otras
disposiciones”.

Por las caracteristicas de este proyecto que se
encuentra intimamente relacionado con el Sis-
tema General de Seguridad Social debe estar
acorde con las exigencias y alcances de la Ley
100 de 1993. En este sentido el texto alternativo
del proyecto desarrolla el modo de insertar den-
tro del Sistema la atencién a la poblacioén con
limitaciones y los programas de prevencion sin
desconocer la organizacién actual del mismo y
por el contrario utiliza sus principios y la infra-
estructura en la que opera.

Para el analisis de este proyecto hay que tener
en cuenta que se pretende fundamentalmente
inculcar en las politicas de Salud Publica la
adopcion de medidas de prevencion para dismi-
nuir y en lo posible eliminar las circunstancias
causantes de limitacién. Se deben invertir su-
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mas mds importantes por el Estado para el logro
de este objetivo, ello se puede sustentar en la
sola razon econémica, pues al Estado le cuesta
mucho més dinero la asistencia a esta poblacién
que la adopcion de campaiias sectoriales y ma-
sivas de prevencion de un modo sistematizado y
permanente.

Una manera de comprometer al Estado en
ejecutar estos programas a manera de ejemplo
es la de obligar a las Entidades Promotoras de
Salud la conclusién en el Plan Obligatorio de
Salud las acciones encaminadas a detectar e
intervenir oportunamente la limitacién. Esta es
una de las mejoras que se harfan para hacer
viable en la prictica este proyecto y encuentro
conveniente y viable juridicamente que se adop-
te este texto en la Camara Plena.

Si los colombianos estamos de acuerdo que
el salto social se deriva y se inicia a partir de un
salto educativo, el Senado debe tener en cuenta
que si no se aprueba esta ley, se estd dejando por
fuera de ese proceso educativo a un promedio de
la poblacién colombiana del 12%, lo que en
cifras va més alld de cuatro millones de
personas.Proceso educativo que resulta indis-
pensable para que la sociedad ofrezca a esta
poblacion la posibilidad de autoaprovisionarse
y no sea necesario recurrir al estéril estilo
asistencial para la solucién de tan propagado y
dificil problema. En ese sentido el texto alterna-
tivo ordenaria el establecimiento de un proyecto
educativo institucional para la constitucién de
establecimientos educativos especializados y el
disefio de programas educativos especiales in-
cluidos los materiales didacticos apropiados.
Por otra parte se obliga a todos los estableci-
mientos educativos de todos los niveles, recibir
en sus planteles a las personas con limitaciones
fisicas que de acuerdo con sus requisitos inter-
nos puedan acceder a los centros.

El Plan Nacional de Desarrollo tiene previsto
en principio 8.816.219 millones de pesos para
gastos de funcionamiento en el cuatrienio para
el sector educativo, en inversiones para el mejo-
ramiento de la calidad, infraestructura, dotacién
y subsidios a la educacién se prevén 3.409.799
millones. Es el presupuesto sectorial més alto
que se plantea en el “salto”, el Gobierno tendrd
que hacer las apropiaciones presupuestales para
cada vigencia a partir de estos montos sin que
haya excusas de ausencia de dineros, sobre todo
porque se logré incluir de manera precisa unos
articulos en el Plan Nacional de Desarrollo en
que se establece la necesidad prioritaria de pre-
vencién y atencién a la discapacidad, gracias a
la gestién del autor de este proyecto y la partici-
pacién del Senado en la discusién de este Plan.

En cuanto a larehabilitacién cabe destacar en
el texto alternativo que ahora presento ante
ustedes que se ordena al Consejo Nacional de
seguridad Social en Salud incluir en el Plan
Obligatorio de Salud Subsidiado los servicios
de tratamiento y rehabilitacién de la poblacién
limitada de escasos recursos; para esto se ordena
la expedicion de un decreto por parte del Minis-
terio de Salud. Ademés el Ministerio y el Con-
sejo de Seguridad Social debe determinar cuéles
son los beneficios a los que tendrdn acceso
aquellos limitados que no estarén haciendo par-
te del Régimen Subsidiado de Seguridad Social,
hasta el afio 2001 fecha en que la cobertura ser4
universal. Sin estas disposiciones no seria posi-
ble hacer realidad la atencién de la enfermedad

para esta poblacion de escasos recursos. Otra de
las razones de conveniencia que ofrece el articu-
lado que se disponen ustedes a estudiar.

En el Plan Nacional de Desarrollo para el
cuatrienio se cuentan para el acceso universal a
los servicios de salud preventivos y curativos
con 3.527.580 millones y para el Plan de Aten-
cion Basica 427.620 millones, rubros en que se
deben tenerse en cuenta para las vigencias
presupuestales correspondientes las apropia-
ciones necesarias para cumplir con las obliga-
ciones que se imponen al Estado de hoy en
cuanto a los servicios de salud de la poblacién
con limitaciones. Esto es un hecho que ha reco-
nocido el Gobierno actual y que estd consignado
en las consideraciones del Plan Nacional de
Desarrollo. Los preceptos de esta ley ofrecen el
modo de iniciar la ejecucién de esa intencién
politica del Gobierno.

En cuanto a la integracién laboral se prevén
incentivos tributarios, de prelacién de créditos,
reducciones arancelarias para los empleadores
que vinculen en sus néminas a personas con
limitacion. En el texto alternativo del proyecto
de ley que les estoy presentando para ser estu-
diado por la plenaria las Entidades piblicas
deberan reservar un porcentaje de sus néminas
para ser ofrecidos a personas limitadas. El Mi-
nisterio de Desarrollo debera establecer canales
de créditos blandos para la constitucion y el
funcionamiento de empresas medianas y peque-
fias que se dediquen a la produccion de materia-
les, equipos, accesorios, etc., utilizados por los
limitados, siempre y cuando esto suponga la
insercién laboral de los discapacitados. Estos
equipos antes mencionados, utilizados para ac-
tividades cotidianas o de rehabilitacién o para
précticas deportivas .e inclusive los insumos
para producirlos tendréan impuestos a las ventas
cero, asi como aranceles aduaneros y depdsitos
previos inexistentes.

Estas y otras disposiciones las considero de
una importancia vital para contribuir al proceso
educativo al que tiene que exponerse la sociedad
de hoy y que le permita asimilar que una persona
con limitaciones puede ser igualmente produc-
tiva o inclusive més productiva que una persona
sin esas limitaciones. El Estado debe iniciar el
proceso de insercién laboral de los discapacitados
através de sus propias instituciones y procuran-
do lineas de créditos blandos para el caso que
contiene esta ley; seria una forma adecuada de
demostrar con el ejemplo que son sinceras sus
afirmaciones en este sentido.

En cuanto a la actividad deportiva en el texto
alternativo de Proyecto de ley 49 de 1994 se
obligaria al Ministerio de educacién a través de
Coldeportes a destinar el 10% del Presupuesto
de esta entidad para la ejecucién de programas
para la poblacién limitada, que se deber4 distri-
buir a los Departamentos y Municipios. Este
presupuesto para el aio 95 es de 50.000 millo-
nes. Para el afo presupuestal que rija luego de la
promulgacion de esta ley sera superior, pues se
espera aumentar los recaudos de IVA de donde
se nutre fundamentalmente esta entidad actual-
mente. La préctica deportiva es indispensable
para la rehabilitacién de esta poblaci6n y para el
ejercicio de actividades recreativas a que tiene
derecho todo ser humano tal como lo contiene
nuestra Constitucion.

Otra de las disposiciones que ameritan ser
considerada especialmente en este texto alter-

nativo del Proyecto de ley 49 de 1994 es la que
dispone la creacién de una Loteria para
Discapacitados cuyas rentas serdn destinadas
exclusivamente al drea de servicios de salud que
beneficien a las personas limitadas del pais y
que deberd estar constituida por personas
discapacitadas o sus directos representantes.

El Proyecto de ley 49 de 1994 también hace
mucho énfasis en la eliminacién de barreras
arquitectdnicas, en el texto alternativo que les
presento para hacer técnica y practicamente
viable este deseo del proyecto se obliga al Go-
bierno a que como minimo el 10% de los pro-
yectos de vivienda de interés social se progra-
men con las caracteristicas necesarias para que
sean utilizados por personas con limitaciones, lo
mismo se dispone para viviendas de otra clase
que se construyan o promuevan por entidades
publicas o privadas.

En cuanto al transporte las empresas priva-
das, publicas o mixtas|/deben facilitar sin costo
adicional el transparente de implementos nece-
sarios para las personas limitadas. El Gobierno
debe tomar las medidas para adaptar progresi-
vamente el transporte publico para esta pobla-
cién.

En el Proyecto de ley 49 de 1994 se
responsabiliza al Estado para garantizar el dere-
cho a la informacién de las personas con limi-
taciones y el texto alternativo que les presento
con el 4animo de hacerlo técnica y practicamente
viable ordena que las emisiones televisivas, los
programas de interés cultural e informativo de-
beréan tener subtitulos que reproduzcan el men-
saje y atribuye facultades sancionatorias al Mi-
nisterio de Comunicaciones.

Para coercionar el cuamplimiento de este pro-
yecto de ley es necesario que se asignen las
obligaciones a la entidad en concreto, se prevén
multas pecuniarias y cierres de establecimiento
para el sector privado. Esto es lo que contiene €l
texto alternativo al Proyecto de ley 49 de 1994.
Silas entidades publicas responsables, existien-
do la apropiacién presupuestal pertinente, no
cumplen con sus obligaciones habra lugar a
demandas patrimoniales contra el Estado.

Asf las cosas si este proyecto alternativo es
adoptado por la Camara Plena como esté conce-
bido seré un paso gigante que se dard en pro de
éste 4.000.000 de personas que tantas dificulta-
des han tenido para estar integrados a la socie-
dad. Esta ley finalmente iniciard un cambio
cultural y social para el tratamiento de la pobla-
cién discapacitada que es lo que en definitiva se
requiere para la insercién social de estas perso-
nas.

Por todas estas anteriores consideraciones
rindo ponencia positiva de este Proyecto de ley
49 de 1994, por la cual se establecen mecanis-
mos de integracion social de las personas con
limitacién y se dictan otras disposiciones. Dése
segundo debate al proyecto.

De ustedes,

Honorable Senador,

Jaime Ortiz Hurtado.

Autorizamos el anterior informe,

El Presidente,

Mario Uribe Escobar
El Vicepresidente,
Guillermo Angulo Gémez
El Secretario,
Eduardo Lépez Villa

srweer
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 113/94
SENADOD, 212/94 CAMARA.

por la cual se autoriza al Banco de la Republica
para participar en la emision de series internacio-
nales de moneda de oro o de plata, con fines
conmemorativos o numismaticos.

En atencién a la designacion que se produjo
de parte del sefior Presidente de la Comision
Tercera del honorable Senado de la Repiblica,
me permito rendir ponencia para segundo deba-
te al proyecto de ley presentado por el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico cuyo
propésito fundamental es autorizar al Banco de
la Republica para participar en la emision de
series internacionales de moneda de oro o de
plata con fines conmemorativos o numismaéticos.

Con motivo de la celebracion del Quinto
Centenario del descubrimiento de América y
dentro de las actividades programadas a nivel
internacional pafa evocar dicho acontecimien-
to, nuestro pais 'participé en la primera serie
conjuntamente con trece naciones iberoameri-
canas como son: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Cuba, Ecuador, Espana, México, Nicara-
gua, Peru, Portugal, Uruguay y Venezuela. To-
das acunaron manedas alusivas a dicho evento,
den tro de la autorizacion impartida por la Ley
15 de 1991.

Para la segunda serie se propuso adicionar
COmo nuevos participantes a paises como Gua-
temala, Panama y Repiblica Dominicana cuyos
delegados manifestaron su deseo de vincularse
al programa. = |

Por tanto, la fabrica nacional de moneda y
timbre de Espafia convoco para una reunién en
la ciudad de Quito los dias 27 y 28 de julio de
1993 con el prop051to de estudiar la posibilidad
de emitir la segmda serie iberoamericana de
monedas conmemmorativas con la cual participa-
rian 17 paises.

Como resultado de este encuentro se suscri-
bié un acto, mediante el cual se aprobd un
acuerdo que contiene las bases para la emision,
acufnacion y dlst'nbucmn de monedas alusivas a
animales autoctonos en peligro de extincidn.

Colombia dehtro del contexto internacional,
no tiene una i)articipaci()n en el mercado
numismatico, €l cual alcanza valores inima-
ginables. '

Vale la pena destacar que este mercado ha
sido monopolizado por paises como Estados
Unidos, Alemania, Italia, Inglaterra y Francia y
en general los paises europeos. En el mundo se
destina cerca de¢l 49% de la produccion de me-
tales preciososja la acunacion de monedas. En
Colombia, 1a produccién de monedas se cir-
cunscribe de manera especifica a aquellas que el
honorable Congreso mediante leyes ha ordena-
do acuiiar, cuya comercializacién no ha traspa-
sado las frontgras por cuanto no se tiene la
tradicion y el gonocimiento del mercado.

El hecho de participar por segunda vez con
una moneda que va a ser adquirida por
numismaticos,en su mayoria extranjeros, signi-
fica dar otro paso en la promocion de nuestro
pais como un potencial productor de coleccion
y contribuir positivamente a la difusién del
nombre de Colombia.

Con el fin|de darle continuidad a la serie
iberoamericarja de monedas se recomienda

mantener en principio la cara comin confor-
mada por el escudo del pais emisor en el centro
y una corona rodeando el mismo, conformada
con el emblema de los demads paises participan-
tes, al igual que el valor nominal que para el caso
de Colombia seria de diez mil pesos ($10.000)
moneda corriente.

De esta manera las monedas que emitan los
paises participantes conformaran una coleccion
que se comercializar en el mercado internacio-
nal y en el de cada pais cuando la autoridad
respectiva lo estime conveniente.

En el numeral 11 del protocolo de acuerdo, se
establece que el afio de acufiacion de las mone-
das serd 1993 a 1994, teniendo en cuenta la
decision de cada pais emisor, manifestando que
definido el ano de acufiacion de cada pais se
mantendré invariable para todas las monedas
que acuie.

Se pretende emitir veinte mil colecciones
completas de las cuales dos mil seran entregadas
por cada pafs antes del 15 de marzo, obligacién
con lo que Colombia no ha cumplido.

Colombia hace parte de un Comité de Coor-
dinacién y Seguimiento, que adem4s seré inte-
grado por Espafia. que lo preside, Brasil, Méxi-
co y Portugal.

Este comité estd encargado de resolver todos
los asuntos que puedan presentarse para llevar a
cabo la emisidn de las series de monedas que se
comercializaran en el mercado internacional.

Con base en el numeral 22 del articulo 150 de
la Constitucién Nacional de Colombia corres-
ponde al Congreso “expedir las leyes relaciona-
das con el Banco de la Repiblica y con las
funciones que compete desempeiiar a la Junta
Directiva”.

De acuerdo con lo establecido en el pardgrafo
del articulo 7°dela Ley 31 de 1992, corresponde
al honorable Congreso autorizar a través de la
ley, al Banco de la Repiblica para disponer la
acunacion de moneda metalica de curso legal
para fines numismaéticos o0 conmemorativos.

Este proyecto de ley honorables Senadores,
busca como ya se ha venido haciendo, reforzar
y enaltecer la imagen del pais en el concierto de
las naciones, mantener nuestra vinculacion al
mercado de coleccionistas y calar de manera
mds eficaz en el mundo americano.

El dia 6 del mes de diciembre de 1994 fue
aprobado el Proyecto de ley nimero 113-
Senado-1994, por la plenaria de la Comisioén
Tercera del Senado, en primer debate sin modi-
ficaciones. Por tanto, solicito, a mis colegas,
aprobar en segundo debate en la plenaria del
Senado el presente proyecto.

Cordialmente,
Maria Isabel Cruz Velasco,
Ponente Coordinadora.
-
SENADO DE LA REPUBLICA
Comision Tercera Constitucional Permanente
Santafé de Bogot4, D. C., 23 de mayode 1995

En la fecha fue recibida en esta Secretaria,
Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de
ley nimero 113-Senado-1994, “por la cual de
autoriza al Banco de la Repiiblica para partici-
par en la emisién de series internacionales de
moneda de oro o de plata, con fines conmemo-

rativos o numismadticos”, sin pliego de modifica-
ciones. Consta de cuatro (4) folios.

Rubén Dario Henao Orozco
Secretario General Comision Tercera
Senado de la Repiblica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 1994
SENADO,

por la cual se autoriza al Banco de la Republica
para participar en la emision de series internacio-
nales de moneda de oro o de plata con fines
conmemorativos o numismaticos.

El Congreso de la Repiblica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase al Banco de la Repi-
blica para que acuiie en el pais o en el exterior
una moneda de plata, de curso legal, con fines
conmemorativos 0 numismaéticos, correspon-
diente a la segunda serie iberoamericana de
monedas conmemorativas del quinto centenario
del descubrimiento de América.

El Banco de la Repiiblica podra ponerla en
circulacién y distribuirla en Colombia o en el
exterior, directamente o por contrato, con pro-
poésitos numismaticos.

La Junta Directiva del Banco de la Repiblica
determinara el monto de la emision, el valor
facial de lamoneda, las condiciones y precios de
venta, sus aleaciones y demds caracteristicas.

Articulo 2% Los costos en que incurra el
Banco de la Repiblica por la acuiiacion de la
moneda prevista en el articulo anterior, asicomo
los ingresos que obtengan por su venta, seran
egresos o ingresos operacionales del Banco res-
pectivamente.

Articulo 3% Esta ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en la Comisién Tercera Constitu-
cional Permanente en su sesion ordinaria del
martes 6 de diciembre de 1994.

PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 1994
SENADO

por la cual se autoriza al Banco de la Repuiblica
para participar en la emision de series internacio-
nales de moneda de oro o de plata con fines
conmemorativos o Rumismaticos.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia,
DECRETA.:

Articulo 1°. Autorizase al Banco de la Repi-
blica para que acuiie en el pais o en el exterior
una moneda de plata, de curso legal, con fines
conmemorativos 0 numismaticos, correspon-
diente a la segunda serie iberoamericana de
monedas conmemorativas del quinto centenario
del descubrimiento de América.

El Banco de la Repiblica podra ponerla en
circulacién y distribuirla en Colombia o en el
exterior, directamente o por contrato, con pro-
pdsitos numismaticos.

La Junta Directiva del Banco de la Repiblica
determinard el monto de la emisién, el valor
facial de lamoneda, las condiciones y precios de
venta, sus aleaciones y demads caracteristicas.
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Articulo 2° Los costos en que incurra el
Banco de la Repiiblica por la acufacién de la
moneda prevista en el articulo anterior, asi como
los ingresos que obtengan por su venta, serdn
egresos e ingresos operacionales del Banco res-
pectivamente.

Articulo 3% Esta ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ASUNTOS ECONOMICOS
Santafé de Bogota, D. C.,
6 de diciembre de 1994

En sesién de la fecha y en los términos
anteriores, lahonorable Comision Tercera Cons-
titucional Permanente del Senado de 1a Repiibli-
ca, aprobo en primer debate el Proyecto de ley
namero 113-Senado-1994, “por la cual se auto-
riza al Banco de la Repiiblica para participar en
la emisi6n de series internacionales de moneda
de oro o de plata con fines conmemorativos o
numismaticos”.

El Presidente Comision Tercera Senado de la
Repiblica,
Luis Fernando Londorio C.

El Vicepresidente Comisién Tercera Senado
de la Republica,
Jorge Herndndez R.

El Secretario General Comision Tercera Se-
nado de la Repiiblica,

Rubén Dario Henao Orozco.
* ok 3k

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 135/94 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Cuba sobre promo-
cidn y proteccion reciproca de inversiones.

Honorables Senadores:

Tengo el honor de rendir informe sobre el
Proyecto de ley 135/94 (Senado), “por medio de
la cual se aprueba el Convenio entre el Gobierno
de la Repiblica de Colombia y el Gobierno de la
Repiblica de Cuba sobre promocién y protec-
cién reciproca de inversiones”, que fue presen-
tado al honorable Senado de la Repiiblica el
pasado 21 de noviembre de 1994 por los sefiores
Ministros de Relaciones Exteriores, doctor
Rodrigo Pardo Garcia-Pefia y de Comercio Ex-
terior, doctor Daniel Mazuera Gémez.

I. La internacionalizacién de la economia

La Constitucion de 1991, que elevé a norma
superior la internacionalizacién de la economia,
surgié de un proceso tan importante que hay
quienes destacan el proceso constitucional so-
bre la Carta misma, pues fue concurrencia de
sectores y grupos de variado origen; partié de un
sistema totalmente descentralizado, en el senti-
do que no hubo una propuesta principal y se
discutio, redactd y promulgé en el término an-
gustioso de ciento cincuenta dias.

Pero, desde el discurso inaugural, el Presi-
dente de entonces, César Gaviria Trujillo, mani-
fest6 la necesidad de una Constitucién que asu-
miera el nuevo orden internacional “para una
economia que se estd abriendo a un escenario
mundial cada vez més independiente”.

El Constituyente Guillermo Perry se expresé
asi sobre la internacionalizacién en el debate
general que abri6 las discusiones de la Asam-
blea:

“Por todo ello conviene que la Carta, con una
vision de futuro, otorgue al Estado un mandato
de internacionalizacién de la economia en con-
diciones de equidad, reciprocidad y beneficio
mutuo, para que se empefe en obtener para los
colombianos acceso justo a los mercados mun-
diales de bienes, de servicios y de tecnologia y,
de manera muy particular, para que impulse la
integracién econémica, preferentemente en los
paises latinoamericanos...”.

Con base en estos conceptos, con su firma y
las de Horacio Serpa y Eduardo Verano, el hoy
Ministro de Hacienda presenté el Proyecto
reformativo nimero 59, que en su articulo 4°
proponia definir la internacionalizacion de las
relaciones econdmicas:

“ElEstado promover4 la internacionalizacion
de las relaciones econdmicas sobre bases de
equidad y conveniencia nacional y en procura
del acceso no discriminatorio a los mercados
externos.

Con tal fin, promovera la integracion econd-
mica con otros Estados a través de tratados y
convenios, mediante los cuales podra obligarse
a ceder soberania”.

Después de multiples discusiones, en espe-
cial sobre el concepto de cesion de soberania, el
cual fue mayoritariamente rechazado, se aprobé
la norma del articulo 226 de la Constitucién
Nacional, que dice:

-Articulo 226. El Estado promoverd la
internacionalizacion de las relaciones politicas,
econémicas, sociales y ecolégicas sobre bases
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacio-
nal.

Es, pues, un imperativo constitucional la
internacionalizacién de la economia. En ese
sentido lo expresé el Presidente Ernesto Samper,
en las bases para el Plan Nacional de Desarrollo,
denominado “El Salto Social”.

“El Gobierno mantendra, ademas, la libertad
de la inversion extranjera en Colombia y de la
inversién de empresas colombianas en el exte-
rior. La libre movilidad de la inversién directa
en ambas vias es, en efecto, un elemento esen-
cial del proceso de internacionalizacion € inclu-
so requisito basico del éxito de la apertura co-
mercial. La Administracién reconoce que la
inversion extranjera directa es un instrumento
decisivo para apuntalar el crecimiento econé-
mico y para acelerar las transferencias de tecno-
logia y la modemnizacién del aparato producti-
vo. Espera, ademds, contar con el concurso
activo de empresas extranjeras en el desarrollo
de los programas de infraestructura del plan de
desarrollo. Para estos propdésitos, el Gobierno
continuard las negociaciones internacionales de
acuerdos sobre proteccién mutua a la inversion,
manteniendo en cualquier caso el respeto por los
principios constitucionales vigentes sobre ex-
propiacién”.

II. Integracion latinoamericana y del Ca-
ribe

Desde el propio predmbulo, que define los
propésitos de unidad de la Nacién y sus valores
esenciales, Colombia se compromete, al decre-

tar, sancionar y promullgar la Constitucién Poli-
tica a impulsar la integracién de la comunidad
latinoamericana.

Este propésito internacionalista se concreta
en el cuerpo de la Carta, especialmente en los
articulos 9%y 227, al expresarse asi:

“Articulo 9°. Las relaciones exteriores del
Estado se fundamentan en la soberania nacio-
nal, en el respeto a la autodeterminacion de los
pueblos y en el reconocimiento de los principios
del derecho internacional aceptados por Colom-
bia.

De igual manera, la|politica exterior de Co-
lombia se orientara hacia la integracion latinoa-
mericana y del Caribe”,

“Articulo 227. El Estado promovera la inte-
gracién econOmica, social y politica con las
demads naciones especjalmente, con los paises
de América Latina y de¢l Caribe”.

Laintegracion es un mandato y una vocacion
que obliga a afianzar los vinculos y a compartir
los beneficios de un destino que la historia
comtn de los pueblos ha forjado y continuar4
edificando sobre principios de respeto y coope-
racion mutuas.

Cuba, histérica, geogréfica y culturalmente
forma parte integral de la comunidad de nacio-
nes alas cuales se refieren las normas superiores
y el hecho de haber reanudado plenas relaciones
y dinamizado, en los [iltimos gobiernos, los
intercambios econémicos, comporta la necesi-
dad de consagrar en tratados, convenios, acuer-
dos, lo que ha sido definido en la teoria y que
estd dindose en la prdctica. Ademas, resulta
oportuno, por el magnifico momento en que se
encuentran las relaciones y el hecho de que es
Cuba uno de nuestros| principales socios de
Centroamérica y el Caribe.

Ya redactada la pongencia favorable al pro-
yecto del Gobierno, patticipé de una comisién
del Senado de la Repiiblica de Cuba, encabeza-
da por el Presidente de¢ la Corporacién, Juan
Guillermo Angel Mejia, de la cual también
hicieron parte: El Vicepresidente de la honora-
ble Comisién Segunda, Mario Said Lank y los
Senadores Juan José Garcia, Jaime Dussan y
Carlos Abadia. Personalmente pudimos com-
probar, en las diferentes instancias del Gobierno
y lasociedad, la vocacién que tiene Cuba no sélo
de iniciar un proceso de apertura de su economia
sino de dar los primeros y més firmes pasos con
la comunidad latinoamericana.

Las informaciones de primera mano, los ana-
lisis, los didlogos y los documentos que recibi-
mos, nos dieron la seguridad de que las previsio-
nes del Convenio serdn adeptadas y cumplidas y
que las labores del Embajador de Colombia en
Cuba, Ricardo Santamaria y sus asesores y
Dorian Pertuz Fina, han siJo fructiferas y dindmi-
cas tanto que, y como puede verse en el siguiente
listado de convenios, acuerdos y actas firmados
entre gobiernos e instituciones de Colombia y
Cuba, diecisiete fueron datados en 1994:

Convenios, acuerdos, protocolos y actas
firmados entre los gobiernos e instituciones
de Cuba y Colombia

Julio 07 de 1978. Cortlllenio de cooperacién
educativa y cultural entre el Gobierno de la
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Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Cuba.

Septiembre 30 de 1980. Convenio de coope-
racion cientifica, técnica y econémica entre el
Gobierno de la Repiblica de Colombia y el
Gobierno de la Repiiblica de Cuba.

Noviembre 22 de 1991. Acuerdo de reestruc-
turaciéon de la deuda del Banco Nacional de

Cuba con el Banco de la Repiblica de Colom-
bia.

Diciembre 19 de 1991. Memorandum de
entendimiento sobre cooperacion judicial entre
el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el
Gobierno de la Repiblica de Cuba.

Diciembre 13 de 1993. Acta sobre el canje de
los instrumentos de ratificacion del Convenio
de cooperacién cientifica, técnica y econémica
entre el Gobierna de la Repiiblica de Colombia
y el Gobierno de la Repiiblica de Cuba.

Enero 10 de 1994. Acuerdo complementario
de cooperacién técnica cientifica y tecnoldgica
en salud entre €l Ministerio de Salud de la
Repiblica de Colombia y el Ministerio de Salud
Piblica de la Republica de Cuba.

Abril 13 de 1994. Protocolo de colaboracion
educativa entre el Ministerio de Educacién de la
Repiiblica de Colombia y el Ministerio de Edu-
cacién de la Repfiblica de Cuba.

Abril 14 de 1994. Acta sobre la primera
comision mixta| educativa-cultural entre los
Gobiernos de la| Repiblica de Colombia y la
Repiiblica de Cuba.

Abril 14 de 1994. Acta sobre la primera
comision mixta ¢ientifico-técnica y econdmica
entre los Gobiernos de la Repiiblica de Colom-
bia y la Repibli¢a de Cuba.

Abrill5del 9P4 . Acuerdo sobre intercambio
de equipos y especialistas entre el Instituto
Colombiano de la Juventud y el Deporte
(Coldeportes) de Colombia y el Instituto Nacio-
nal de Deportes, Educacién Fisica y Recreacién
de Cuba (Inder)i

Abril 29 de 1{94. Acuerdo de cooperacién y
coordinacion er| materia de sanidad vegetal y
animal entre el Ministerio de Agricultura de la
Repiblica de Cqlombia y el Ministerio de Agri-

cultura de la RTﬁblica de Cuba.

Abril 29 de |994. Convenio general de co-
operacion econpmica cientifica y tecnoldgica
para los sectore§ agropecuario y pesquero, entre
¢ Ministerio de{Agricultura de la Repiiblica de
Colombia y el Ministerio de Agricultura de la
Repiblica de Cuba.

Mayo 04 de 1994. Convenio de reconoci-
miento mutuo de estudios y titulos de educacion
superior entre _El Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior de la Repi-
blica de Colombia y el Ministerio de Educacién
Superior de la Repiblica de Cuba.

Mayo 04 de 1994. Acta sobre canje de los
instrumentos de ratificacién del Convenio de
cooperacion educativa y cultural entre los Go-
biernos de la Repiiblica de Colombia y la Repii-
blica de Cuba.

Mayo 18 de 1994. Acta de Entendimiento
Sobre Transporte Aéreo entre el Departamento
Administrativo de Aerondutica Civil de Colom-

bia y el Instituto de la Aerondutica Civil de
Cuba.

Junio 9 de 1994. Tratado sobre Cooperacion
Judicial Mutua, suscrito entre los Ministerios de
Justicia de las Republicas de Colombia y Cuba.

Julio 8 de 1994. Actualizacion del Acuerdo
de Alcance Parcial entre el Ministerio de Co-
mercio Exterior de la Repiiblica de Colombia y

el Ministerio de Comercio Exterior de la Repu-
blica de Cuba.

Julio 16 de 1994. Convenio sobre Promocién
y Proteccién Reciproca de Inversiones entre el
Departamento Nacional de Planeacién de Co-
lombia y el Ministerio para la Inversién Extran-
jeray la Colaboracion Econémica de Cuba.

Noviembre 4 de 1994. Actadela visita oficial
a la Republica de Cuba del senior Ministro de
Relaciones Exteriores de Colombia, Rodrigo
Pardo.

Noviembre 4 de 1994. Cartas reversales para
suprimir visados en pasaportes diplomaticos y
oficiales suscritas entre los Ministerios de Rela-
ciones Exteriores de las Repiblicas de Colom-
bia y Cuba.

Noviembre 4 de 1994. Acuerdo de Coopera-
cién Académica entre las Academias Diplomé-
ticas de las Repiblicas de Colombia y Cuba.

Noviembre 4 de 1994. Acuerdo de Coopera-
cién en Materia Cultural e Intercambio Artisti-
co, firmado entre el Instituto de Cultura de
Colombia, Colcultura, y el Ministerio de Cultu-
ra de la Repiiblica de Cuba.

La voluntad, la gestién y las medidas en
materia fiscal, tributaria y laboral de los Paises
Contratantes, garantizaran la ejecucién del con-
venio. En lo correspondiente a la Repiblica de
Cuba deben destacarse la Reforma Constitucio-
nal, junio 12 de 1992, en la que se establece el
marco legal para la garantia a la inversion ex-
tranjera y se protege la propiedad privada; el
Decreto-ley 140 de agosto 13 de 1993, que
despenaliza la tenencia y porte de divisas por la
poblacion y que permite el acceso directo a las
compraventas en divisas; el Decreto-ley 173 de
octubre 1?de 1994, que establece nuevo sistema
tributario; el Decreto-ley 191 de octubre 6 de
1994, sobre creacioén del mercado agropecuario
y las disposiciones por medio de las cuales se
determina la circulacién del peso convertible, a
partir del 20 de diciembre de 1994, para unificar
los existentes certificados de cambio y recupe-
rar larelacién cambiaria del peso cubano con las
divisas extranjeras.

Segin el Ministerio de Inversién Extranjera
de Cuba, hay diversificacion notable en cuanto
al origen y destino de las inversiones extranje-
ras: documentos obtenidos in situ nos dan a
conocer que, “hoy en dia se observa una
diversificacién en cuanto al destino y origen de
lasinversiones extranjeras. A la fecha, hay apro-
badas 165 asociaciones en 26 actividades. Hay
27 en el turismo, 37 contratos de administracion
hotelera, 20 en la explotacion de minerales
s6lidos (niquel, cobalto, cobre, oro, plomo, zinc)
dentro de las cuales se destacan las realizadas

con canadienses en el niquel, 10 en la industria
ligera (textiles, cueros, perfumeria, higiene per-
sonal y doméstica, muebles, imprentas) 18 en
infraestructura civil (produccién de equipos y
maquinaria, cementeras, materiales para la cons-
truccién), 5 en la produccion de citricos”. Se han
creado empresas mixtas en la explotacion de
petrdleo y telefonia celular.

En cuanto al balance comercial que puede
servir a los analistas para determinar los antece-
dentes inmediatos, hemos recibido de nuestros
diplomaéticos las siguientes informaciones:

“De acuerdo con las cifras del comercio
bilateral se puede apreciar una reactivacion en-
tre los afnos 92-94. Las estimaciones para el
cierre del afo pasado se acercan al doble del
saldo de 1993.

“A la par de la reactivacion, existe un cre-
ciente interés por ampliar y diversificar el inter-
cambio por parte de las mis importantes empre-
sas de ambos paises. Constantemente se reali-
zan misiones oficiales y privadas. Ultimamente,
las oportunidades de inversién en Cuba en sec-
tores del turismo, la agricultura, la minerfa, la
industria ligera y alimenticia, se han convertido
en el nuevo enfoque empresarial. El posi-
cionamiento en este mercado se realiza hoy en
dia bajo la modalidad de depdsitos comerciales
e inversidn en activos.

“Respecto al comercio y la inversion, dentro
de los 13 acuerdos establecidos en 1994, se
destacan el Alcance Parcial de Comercio, el
Acuerdo de Promocién y Proteccion Reciprocas
de la Inversién, el Entendimiento Aeronauticoy
los Acuerdos de Complementacion Tecnoldgi-
ca y Cooperacion en Salud y Agricultura.

“Con la reactivacién observada asi como el
marco institucional, ajustado a las nuevas opor-
tunidades del mercado cubano, se pueden pre-
ver incrementos muy significativos y, en espe-
cial, inversiones colombianas en Cuba.”

El convenio sub examine, el primero de este
tipo que la Repiiblica de Cuba firma con Amé-
rica Latina, tiene la siguiente estructura, en las
15 clausulas que lo conforman:

Articulo 1, definiciones; articulo 2, promo-
cién y proteccion de inversiones; articulo 3,
tratamiento a la inversion; articulo 4, trato na-
cional y cldusula de la Nacién mas favorecida;
articulo 5, excepciones; articulo 6, repatriacion
de los capitales y de las ganancias de inversio-
nes; articulo 7, expropiacion y medidas equiva-
lentes; articulo 8, compensacién por pérdidas;
articulo 9, subrogacién; articulo 10, aplicacién
del acuerdo; articulo 11, trato mas favorable;
articulo 12, arreglo de controversias entre una
Parte Contratante; articulo 13, controversias
entre las Partes Contratantes; articulo 14, inte-
rrupcion de relaciones diplomaéticas o consula-
res y articulo 15, entrada en vigor, duracion y
terminacién del Acuerdo.

B4sicamente, el Acuerdo consolida las dis-
posiciones constitucionales y legales vigentes
en Colombia, sin establecer ninguna prerrogati-
va especial. El Acuerdo, como lo dice, con
mucho acierto, la exposicion de motivos del
proyecto “sélo pone de presente un factor deci-
sivo para los inversionistas extranjeros: un
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marco juridico estable y unas reglas de juego
permanentes”.

Con el Acuerdo, las Partes Contratantes se
comprometen a dar a los inversionistas el trata-
miento establecido por el derecho internacional,
especialmente en lo relativo al establecimiento
de inversionistas; tratamiento a quienes invier-
tan; garantias de derechos cambiarios; protec-
ciény normas sobre expropiacion y normas para
resolucién de conflictos, como bien lo detalla y
explica el documento suscrito por el Ministro de
Relaciones Exteriores, Rodrigo Pardo Garcia-
Penay el Ministro de Comercio Exterior, Daniel
Mazuera Gémez, cuyos conceptos se acogen
como fundamento de la proposicién con la que
termina el informe.

En lo que a la iniciativa corresponde coinci-
den las dos importantes estrategias de desarrollo
econémico y social: La Revolucién Pacifica del
Presidente César Gaviria y El Salto Social del
Presidente Ernesto Samper.

Hay continuidad cuando se afirma que el
Gobierno Nacional, mediante la suscripcion del
Acuerdo ha querido enviar una serial a la comu-
nidad internacional de que Colombia es una
Nacidon comprometida con el respeto a los dere-
chos de los inversionistas en nuestro pais, por lo
mismo ha decidido utilizar un instrumento que
ha sido adoptado por mds de 100 paises en el
mundo.

No hay, pues, novedad ni privilegios ni hay
nada diferente a lo que contienen todos los
tratados de inversidn.

Pero, como una interpretacion errada de los
articulos 58 y 59 de la Constitucién Nacional,
que no consulte la Carta como conjunto
organicamente estructurado, puede crear inquie-
tudes e inseguridades, el Gobierno precisa el
alcance y contenido de las normas, en términos
que se incorporan a esta ponencia, por su impor-
tancia y validez:

“El Acuerdo consagra el derecho universal-
mente reconocido a cada Estado para expropiar,
siempre que se realice de acuerdo con el debido
proceso y por razones de utilidad piblica o
social, lo cual estd de acuerdo conlo preceptuado
por la Carta Politica en los articulos 58 y 365,
con la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos ratificada por Colombia y con la Re-
solucion nimero 2301 de 1974 de las Naciones
Unidas.”

La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos establece que: ninguna persona pue-
de ser privada de sus bienes, excepto mediante
el pago de una indemnizacion justa, por razones
de utilidad publica o interés social en los casos
y segiin las formas establecidas por la ley. Por
su parte, las declaraciones de Naciones Unidas
1803 y 3281 al igual que gran cantidad de
sentencias arbitrales extranjeras disponen que
toda expropiacién requiere de una adecuada
compensacion. Esto significa que el derecho
internacional reconoce que no puede existir un
enriquecimiento injusto por parte del Estado. La
existencia de una compensacién por actos de
expropiacion se encuentra también reconocida
por la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos de 1948 y el Primer Protocolo a la Con-
vencién Europea de Derechos Humanos de 1952.

En relacion con el reconocimiento de princi-
pios de validez universal conviene recordar que
la honorable Corte Constitucional sefalé que
dentro del marco de la Constitucién de 1991, la
idea de soberania nacional no puede ser enten-
dida bajo los estrictos y precisos limites imagi-
nados por la Teoria Constitucional Cldsica... se
ha acogido una concepcién mds dindmica y
flexible de tal manera que se proteja lo esencial
de la autonomia estatal, sin que de alli se derive
un desconocimiento de principios y reglas de
aceptacion universal.

La Constitucién Politica, dentro de la garan-
tia a la propiedad privada, prevé, como regla
general, en el articulo 58, la indemnizacién
previa a la expropiacion por razones de utilidad
publica o interés social. A lo anterior, vale la
penaagregar que enlamedida en que la Conven-
cion Interamericana sobre Derechos Humanos
se encuentra ratificada por Colombia, las nor-
mas internas sobre expropiacién deben
interpretarse a la luz de dicho tratado (articulo
93 de la Carta) el cual exige una indemnizacién
justa.

Por ello, el Acuerdo que se somete a conside-
racion del honorable Congreso dispone que la
indemnizaci6n debe ser pronta, adecuaday efec-
tiva y que la determinacioén del valor se har4 de
acuerdo con el derecho internacional. La com-
pensacion es pronta, cuando se realiza sin demo-
ras injustificadas. Es adecuada, si se reconoce el
valor genuino de la inversién expropiada y el
pago de intereses en caso de mora. Es efectiva si
es liquidable, y es efectivamente transferible si,
al tenor del Acuerdo puede girarse al exterior
por lo menos hasta un 33% en caso de crisis de
balanza de pagos:

Dado que el articulo 58 de la Carta, comen-
tado anteriormente, consagra una excepcion al
régimen general, al prever que el legislador, por
razones de equidad, podrd determinar los casos
en que no haya lugar al pago de indemnizacion,
mediante el voto favorable de la mayoria abso-
luta de los miembros de una y otra Cdmara,
podria argumentarse que el Acuerdo es contra-
rio al precepto constitucional, lo cual rifie con la
realidad. En efecto, 1a regulacién de la naciona-
lizaciény laexpropiacién contenida en el Acuer-
do en nada se opone a la Constitucién Politica
considerada en su conjunto y por el contrario,
responde, como ya advertimos, al reconoci-
miento de los principios vigentes en materia de
derechos humanos, al ejercicio de una facultad
propia del legislativo y a los imperativos de la
Carta para la internacionalizacién de las relacio-
nes econémicas y politicas del Estado dentro de
un marco de igualdad y reciprocidad.

Como se indicd, en relacién con las faculta-
des del legislativo debe advertirse que corres-
ponde constitucionalmente al legislador
establecer en cada caso cudndo procede la ex-
propiacién y en este evento en qué casos no hay
lugar a la indemnizacién por razones de equi-
dad. Asilas cosas, si el legislador en ejercicio de
su propia competencia, aprueba un tratado porla
ley del Congreso, en el que se reconoce respecto
de las personas de un estado la regla general del
articulo 58, esta ejerciendo su facultad regla-
mentaria que la misma Carta autoriza y de cuyo
ejercicio no puede predicarse inconstitu-

cionalidad alguna. En|este sentido se pronuncié
la honorable Corte Constitucional al declarar
exequiblelaLey 23 de/1992 (sentencia C-334 de
1993) por la cual se aprobé el Convenio para la
Proteccion de los Productores de Fonogramas
contra la reproduccién no autorizada de los
mismos, en virtud de la cual se consider6 que la
limitacion que se fijaria al legislativo de no
imponer en el futuro licencias obligatorias, dis-
tintas de las contenidas en el tratado, no era
contraria a las facultades del Congreso, pues
éste al aprobar el tratado que las contenia, las
habia limitado.

De otra parte, la Carta establece que en los
casos de expropiacién con indemnizacién, la
misma debe ser fijada consultando los intereses
de la comunidad y del afectado. El tratado no
desconoce este principio, dado que al establecer
un criterio tan amplio y general de pago como el
de valor genuino de la inversién, permite que el
expropiante determine segiin las circunstancias
y de acuerdo con los criterios a su disposicién no
s6lo los métodos de valoracién de los activos,
sino las circunstancias especiales que afecten o
disminuyan el valor del bien expropiado.

Adicionalmente, este instrumento bilateral,
en consonancia con la Carta, establece que el
afectado por una expropiacion tiene derecho a
una revision de su caso por la autoridad judicial
u otra autoridad independiente. En efecto, la
Carta establece como regla general que corres-
ponde a la Rama Judicial decretar la expropia-
cién o revisarla por la viia de una accién conten-
cioso-administrativa, en caso de expropiacién
por via administrativa. Es pertinente sefialar,
que dado que el Acuerdo contempla que la
intervencion judicial se hard de acuerdo con la
ley del Estado, la revision que realiza la autori-
dad judicial del caso no podra referirse a la
validez de los criterios establecidos por el legis-
lador como de utilidad piblica o interés social,
ya que dicha calificacidn es una decision de las
instancias politicas del Estado y no son objeto de
control judicial.

Lo pactado corresponde a las directrices de la
Carta Politica, en virtud de la cual el Estado es
responsable por la internacionalizacién de las
relaciones politicas, econémicas, sociales y
ecoldgicas dentro de un marco de igualdad y
reciprocidad.

Laigualdad y reciprocidad no pueden mirar-
se desde el punto de vista del derecho interno de
manera que no puedan existir derechos diferen-
ciados, sino desde la perspectiva del derecho
internacional donde coexisten varias esferas de
proteccion juridica. Enefecto, la honorable Corte
Constitucional ha declarado exequibles leyes
aprobatorias de tratados piiblicos que prevén un
tratamiento reciproco, pero especial, sin que se
hubiera cuestionado la validez del mismo. Asi
por ejemplo, la Corte declaré exequible la ley
que aprobé el Convenio con el Ecuador sobre
transito de personas, vehiculos, embarcaciones
fluviales y maritimas y aeronaves que preveia
una exencion del 50% a las empresas de trans-
porte transfronterizo. En igual sentido, al exa-
minar la exequibilidad de tratados internaciona-
les la honorable Corte Constitucional ha sefala-
do: ...no existe motivo alguno, del cual se infie-
ra, que a través de la celebracion del aludido
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tratado, se desconbzca el equilibrio o la equi-
dad, la igualdad en el tratado o reciprocidad, y
el beneficio o conveniencia nacional, que deben
inspirar las relaciones internacionales. (Sen-
tencia C-489 de 1993. Igual consideracién se
hace en Sentencia C-379 de 1993). En este caso,
enlamedida en que el Acuerdo protege tanto las
inversiones cubanas en Colombia, como la de
los colombianos en Cuba, se respeta a cabalizad
el principio de igualdad y reciprocidad”.

Las consideraciones anteriores y otras conte-
nidas en la exposicion de motivos, que la ponen-
cia acoge, me permiten proponer a la honorable
Comisién:

Dése segundo debate al Proyecto de ley ni-
mero 135/94, Senado, “por medio de la cual se
aprueba el Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la
Repiiblica de Cuba, sobre Promocion y Protec-
cién de Inversiones”, suscrito en Santafé de
Bogot4, D. C., el 16 de julio de 1994.

Con mi més alta consideracion,
Armando Holguin Sarria,
Julio César Turbay Quintero,
Senadores ponentes.
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